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بين الافراد والجماعات .
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وترسيخ قيم الديمقراطية والمجتمع المدني .

* تقديم الرؤى والدراسات التي تخدم عمليات رسم السياسات .

ضوابط النشر
- تنش��ر المجلة البحوث التي لم يس��بق نش��رها ويتم اعلام الباحث بقرار المجلة خلال ثلاثة اش��هر من 

تاريخ تسلم البحث .

- ترسل نسخة واحدة من البحث باللغة العربية مع ملخص له باللغة الانكليزية لا تزيد كلماته عن 200 
كلمة شريطة ان تتوفر فيه المواصفات الاتية :

أ- ان يكون البحث مطبوعاً على قرص مرن )CD( بمسافات مزدوجة بين الاسطر وبخط واضح .

ب- ان لا تتجاوز عدد صفحات البحث )20( صفحة بقياس)A4( عدا البيانات والخرائط والمرتسمات.

ج- ان تُجمع كل المصادر والهوامش مرقمة بالتسلسل في نهاية البحث وبمسافات مزدوجة بين الاسطر.

- يحصل صاحب البحث  المنشور في المجلة على نسخة مجانية من العدد الذي ينشر فيه البحث .

- تعتذر المجلة عن اعادة البحوث سواء نشرت أم لم تنشر .

- يحتفظ القسم بحقه في نشر البحث طباعياً والكترونياً على وفق خطة تحرير المجلة .
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كلمة العدد

بع��د التحري��ر الكامل للاراض��ي العراقية المحتلة من داع��ش الارهابي عام 2017 
واس��تكمال بسط الس��يادة العراقية على كامل التراب العراقي بفضل التضحيات الكبيرة 
للقوات المسلحة العراقية وقوات الحشد الشعبي بدأ التفكير ينصب اولًا على نوع الادارة 
السياسية اللازمة لادارة الموصل والمناطق المحررة الاخرى بالاضافة الى البدأ بتطبيق 
خط��ط إعمار المناطق التي دمرها الارهاب بالتعاون مع منظمات الأمم المتحدة والدول 
الش��قيقة والصديقة . هذا بالاضاف��ة الى وضع الخطط الإس��تراتيجية الكفيلة بإعادة بناء 
القوات المس��لحة العراقية ومنع عودة قوى الارهاب لاس��تعادة نش��اطه الارهابي .طيلة 
السنوات الثلاث التي شهدت احتلال داعش للمناطق الشمالية والغربية من العراق كانت 
الاقس��ام العلمية في بيت الحكمة كافة مشغولة في بحوثها ومؤتمراتها وندواتها وحلقاتها 
النقاش��ية بالتركيز على الأوضاع الأمنية والسياس��ية والاقتصادية والاجتماعية ووضع 
الاقتراحات الكفيلة بمعالجة الأوضاع المجتمعية بعد التحرير من مختلف الوجوه .وفيما 
يتعلق بمش��اريع الاعمار المرتقبة فقد تضمن هذا العدد دراس��ة لرئيس التحرير بعنوان 
)نهوض اليابان والمانيا بعد الحرب العالمية الثانية والحالة العراقية ( والهدف من نش��ر 
ه��ذه الدراس��ات كان لفت الانتباه الى تج��ارب حملات الاعمار في الياب��ان والمانيا بعد 
الحرب العالمية واس��تنباط الدروس من هذه التجارب الناجحة فبعد عش��ر س��نوات بعد 
انتهاء الحرب العالمية الثانية وبالخصوص عام 1955 استكملت كل من اليابان والمانيا 
اعمار مادمرته الحرب واس��تعدتا لان تكون كل منهما قوة صناعية كبرى .اما بالنس��بة 
للاس��تراتيجية الأمنية الجديدة فتضمن العدد دراس��ة بعنوان )استراتيجية الأمن الوطني 
العراقي بعد التحرير ( واقتراحات لترصين السياسة الدفاعية من حيث التدريب والتسليح 
وأم��ن الحدود وعلاقة ذلك بالسياس��ة الخارجي��ة للعراق ودفع اس��تراتيجية دائمية بقمع 
الارهاب . وفي حقل الدراس��ات القانونية والسياس��ية تضمن العدد بحثاً بعنوان )الفصل 
بين الس��لطات وبناء دولة القانون( اما في مجال السياس��ة الخارجية فهناك دراس��ة حول 
الاس��تراتيجية الصينية تجاه العراق واخرى حول اش��كالية التعاون في علاقات العراق 
مع دول الخليج العربي . ودراسة ثالثة تتناول السياسة الخارجية المغربية حيال افريقيا.

واهت��م هذا العدد ب��دول الجوار فتتناول التطورات الدس��تورية ف��ي تركيا في ضوء 
التشريعات الجديدة كما تضمن دراسة حول البعد الاقليمي لايران

رئيس التحرير
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نهوض اليابان والمانيا 
 مل  ةحرب  ةمهةعول  ةثهضول ا ةحهةل  ةمر قول

أ.د. محمود علي الداود)*(

)*( مشرف قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة

لماذا هذا الموضوع وما أهميته للعراق ؟

تس��اؤلات كثيرة ف��ي العراق والب��لاد العربية 

لم��اذا اليابان والمانيا وليس نحن وهل بالامكان 

اللحاق بهما والاستفادة من التجربتين ؟ .

الحدي��ث ع��ن المعج��زة الياباني��ة والمعج��زة 

الالماني��ة ...نهض��ة هنا ونهضة هن��اك... غير 

مسبوقة من رماد الهزيمة... دروس وعبر يمكن 

ان تقدمها التجربتان للعراق في مجال التنمية .

وماهي المجالات التي يمكن للعراق ان يؤسس 

شراكة حقيقية من تجارب اليابان والمانيا 

ل��و أمعن��ا النظر ف��ي كيفية صع��ود اليابان 

والخصائ��ص  الحض��ارة  س��لم  ف��ي  والماني��ا 

المش��تركة قد ننفض عنا غبار التش��اؤم واليأس 

والقن��وط ال��ذي يحف بن��ا .نهتف وعل��ى مدار 

الس��اعة كلنا ع��راق ولكننا ف��ي الواقع لانطبق 

م��ا نقول بعمل الش��عب الياباني ف��ي ظل هوية 

يابانية جماعية واليابان دولة أمة اكتسبت صفة 

الحداثة بس��رعة ولكنها حافظت على الموروث 

الحض��اري الياباني وكثيراً ماتوصف بأنها أمة 

جزيرة متجانس��ة عرقياً ذات ش��عب فريد ثقافياً 

مس��تعدة للاضطلاع ب��دور عم��لاق اقتصادياً 

قانعة بدور سياسي محدود عالمياً .

بالنسبة لليابان لم تعد رسالة التحديث تهدف 

الى بن��اء امبراطورية عس��كرية كما في الربع 

الاخير من القرن التاسع عشر والثلث الأول من 

القرن العش��رين عندما احكمت الس��يطرة على 

المحيط الهادي وعلى معظم اقطاره . ورس��الة 

التحديث الجديدة هي ان اليابان اصبحت معجزة 

الحضارة المعاص��رة وعملاق التقدم الصناعي 

والتكنلوجي العلمي . 

نجح��ت اليابان في صياغ��ة تنمية متوازية 
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تمكن البلد ف��ي مجال التقدم العلمي والتكنلوجي 

والصناع��ي  من مجاراة الغرب دون ان تصبح 

جزءً منه والمعج��زة اليابانية الحقيقية تكمن في 

اس��تطاعتها بناء مواطن قوم��ي وبناء أمة ذات 

ارادة جماعي��ة قادرة على دع��م الدولة. ويؤكد 

البروفيس��ور اللبناني مس��عود ظاهر وهو احد 

الباحثين اللبنانيين البارزين في الش��أن الياباني 

ب��ان نج��اح اليابان يع��ود بالدرج��ة الاولى الى 

حجم الرأسمال البشري الكبير الذي يشكل ثروة 

الياب��ان الحقيقية وتوضع ف��ي خدمته توظيفات 

مالية كبي��رة وتعتبر اليابان من أكثر دول العالم 

من حيث نس��بة الانفاق الس��نوي عل��ى البحث 

العلم��ي والتعلي��م ف��ي كافة المراح��ل وفي هذا 

المجال كان��ت الدولة اليابانية ومازالت ش��ديدة 

الح��رص على نش��ر ثقافة معرفية ت��كاد تنفرد 

بها اليابان من خ��لال توجيه المعرفة الى تنمية 

الانتاج الذي يقوم عليه الاقتصاد الياباني .

والى جان��ب الرخاء الاقتص��ادي والتطور 

الصناع��ي والادخ��ار المال��ي توس��عت الطبقة 

الوس��طى حتى بلغت نس��بة 90% وبرز اهتمام 

واسع بالتعليم والثقافة والفنون والآداب وتحولت 

الياب��ان ف��ي اطار سياس��ة س��لمية ال��ى تحقيق 

علاقات متميزة مع كافة الاقطار الاس��يوية عن 

طريق مس��اعدات مالية واقتصادية وتكنلوجية 

فضلًا عن الدور المتميز الذي تلعبه الدبلوماسية 

اليابانية الناعمة أي الدبلوماس��ية العامة النشطة 

كما تمارس��ها ف��ي الع��راق مث��لًا إن اليابانيين 

يواجهون عصر العولمة بمس��ؤولية كبيرة فهم 

بين قلة من شعوب العالم القادرة على الاحتفاظ 
بقيمها الموروثة لنفس��ها وللحضارة الانس��انية 
ف��ي آن واحد وه��م يعتقدون ان القي��م الايجابية 
الصالحة للش��عب الياباني هي قيم انسانية يمكن 
ان تس��تفيد منه��ا ش��عوب أخرى تع��رف كيف 
تحمل م��ن ثقافتها القومية رواف��د حية للثقافات 

الفاعلة في حضارة القرن الواحد والعشرين .

ان انتقال اليابان من رماد الهزيمة وكوارث 
القنابل الذرية الى بناء المؤسسة اليابانية الناجحة 
ل��م يكن ليتحقق الا بفضل قيادات يابانية مقتدرة 
مثل رئيس الوزراء ناكاس��وني ياسوهيرو احد 
رواد الانخراط في عملية التحديث والحداثة مع 
المحافظة على جذورها التاريخية المتميزة فهي 
تح��اول ان يجعل اليابان أمة أكثر وطنية وأكثر 
كبرياء ولم يخ��ف تأثره بالرئيس رونالد ريكان 

وبرئيس الوزراء مارغريت  تاشر .

ولقد اظهر الش��عب الياباني وفاءً لاحدود له 
ووطنية قل نظيرها عندما رفض وهو في ركام 
المدن المحطمة بفع��ل القنابل الذرية الامريكية 
وتداعياته��ا الرهيبة الى اجيال متعاقبة احترقت 
باش��عاعات تل��ك النيران الهائلة ان يبيع ش��رفه 
وش��رف تاري��خ اليابان الى المحت��ل الأمريكي 
عندما رفض الشعب الياباني المقهور والمسحوق 
ان يساوم على المؤسسة الامبراطورية ولاسيما 
ش��خص الامبراطور هيروهيت��و وقبل عوضاً 
عن ذلك بديمقراطية حديثة حددها دستور جديد 
ص��در ع��ام 1947فقد أصبح الش��عب بموجبه 
مصدر السلطات والبرلمان اوالدايت مركز سن 

القوانين واعلى سلطة في البلاد .
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ولاب��د هنا م��ن التذكي��ر ان ه��ذا النهوض 

المذه��ل لليابان بعد الحرب العالمية الثانية قد تم 

وس��ط تعرضها لعقوبات قاسية تدميرية أخرى 

وتعويضات مادية كبيرة وشروط احتلال قاسية 

ولك��ن القيادات اليابانية الجديدة لم تتورع لقبول 

الاستسلام غير المش��روط وتقديم الاعتذار تلو 

الاعت��ذار للش��عب الصيني والى ش��عوب دول 

المحيط الهادي عن الاضرار التي الحقتها جيوش 

الاحت��لال الياباني إبان الح��رب العالمية الثانية 

وفي عام 1951 انعقدت معاهدة سانفرانس��يكو 

بين اليابان والولايات المتحدة تم اثناءها تخفيف 

قيود الاحتلال وتحولت اليابان من الدولة العدوة 

الاولى في تلك المنطقة الى الدولة الأكثر رعاية 

من جانب الولايات المتحدة وقد تمكنت القيادات 

الياباني��ة من توظيف العلاق��ات الاقتصادية مع 

الولاي��ات المتح��دة لتحويل الياب��ان من مجتمع 

مدم��ر او ش��به مدمر الى ق��وة اقتصادية كبيرة 

وم��ن ثم الى القوة الاقتصادي��ة الثانية او الثالثة 

ف��ي العال��م والى واح��دة من أكث��ر المجتمعات 

دينامية في مجال العلم والتكنلوجيا .

م��ن ناحية اخرى فان ه��ذا التقدم الصناعي 

والتكنلوج��ي اليابان��ي ال��ذي اعق��ب الح��رب 

العالمي��ة الثاني��ة كان مقرون��اً أيض��اً بتراب��ط 

عض��وي مع الولاي��ات المتحدة ال��ى درجة ان 

البروفيس��ورة كيكو س��اكاي الخبي��رة اليابانية 

بالشأن العراقي وش��ؤون الشرق الاوسط الفت 

كتاب��اً ترجم في بغ��داد عام 2016 تحت عنوان 

)الع��راق والياب��ان- زوال السياس��ة الياباني��ة 

المس��تقلة في الشرق الاوس��ط( وقد ترجمه الى 

العربي��ة الدكتور محم��ود عبد الواحد القيس��ي 

الاس��تاذ في كلية الآداب بجامعة بغداد والخبير 

في الش��ؤون الياباني��ة والذي تمكن م��ن اعداد 

مجموع��ة عراقي��ة وياباني��ة لرعاي��ة العلاقات 

الثقافية والجامعية بين العراق واليابان كما كان 

لبيت الحكم��ة دور مرموق في هذا المجال وقد 

نجح��ت هذه المؤسس��ات في خلق بيئ��ة ايجابية 

لدعم الدبلوماسية العراقية التي ارى من واجبي 

تس��جيل التقدير لها من خلال الس��فارة العراقية 

النش��طة في طوكي��و ومعهد الخدم��ة الخارجية 

ف��ي ديوان ال��وزارة الذي اولى اهتمام��اً بارزاً 

في اعداد الدراس��ات والبحوث الخاصة باليابان 

وكان��ت هذه الدراس��ات موض��ع تقدير من قبل 

المختصين .

من ناحية اخرى فان بغداد تستضيف السفارة 

اليابانية في بغداد بس��فيرها النش��ط فوميوايواي 

الذي يس��عى من خلال تقدي��م المنح والقروض 

لدع��م التنمي��ة ف��ي الع��راق وإع��ادة الاعم��ار 

واستضافة اعداد كبيرة من العراقيين في مختلف 

التخصصات الجامعي��ة والصناعية والزراعية 

والصحي��ة والطاقة المتج��ددة والتغيير المناخي 

والأمن الانساني وقضايا المياه والجفاف والبيئة 

للتدري��ب ف��ي المؤسس��ات الياباني��ة . وتهدف 

المس��اعدات اليابانية الى تحقيق اقتصاد مستدام 

وتنمية الموارد البش��رية ف��ي التعليم والتدريب 

وتنمي��ة مفاهيم روح المبادرة مع العراق لطرح 

افكار وآراء ومشاريع لحل المشاكل الاجتماعية 
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المرتبط��ة بالبطال��ة ولاس��يما الش��باب المثقف 

وجيوش الخريجين والتي هي وراء أسباب عدم 

الاس��تقرار السياس��ي والاجتماعي في العراق 

والش��رق الاوس��ط عموماً . وفي دراسة مهمة 

نش��رها أ. سعد غالب ياس��ين )العرب والادارة 

الياباني��ة م��اذا يمكن ان نتعلم م��ن اليابان ( في 

مجلة المس��تقبل العربي العدد 265 في 2001 

ح��ول دروس النهضة الياباني��ة قال )يوجد لدى 

الادارة اليابانية وممارس��تها وادواتها وتكنيكها 

وانظمتها ما يمكننا ان نتعلمه وان نستفيد منه وان 

نس��تزرعه في تربة تجربتنا الجديدة في الحداثه 

والنهضة م��ن دون ان نهمل عنص��ر الموائمة   

وضرورات التكيف وما تحتاجه إدارة الاعمال 

في الع��راق والوطن العربي لك��ي تكون اقرب 

ال��ى التجرب��ة اليابانية وأكثر رغب��ة في معرفة 

اس��رارها وانجازاتها . وإذ نتطلع الى مس��اهمة 

س��خية م��ن اليابان ف��ي مؤتمر ال��دول المانحة 

ال��ذي س��ينعقد ف��ي الكويت في منتصف ش��هر 

ش��باط / فبراير/2018 القادمة فمن الضروري 

ان نول��ى اهمي��ة خاص��ة لملاحظ��ات الدوائر 

الياباني��ة المختص��ة حول اهمية ضم��ان البيئة 

المناسبة للاستثمار في العراق في هذه المرحلة 

الدقيقة والتي من الممكن ان تش��جع المس��اهمة 

الواس��عة وتولد نتائج ايجابية وهذه الملاحظات 

هي بذل المس��اعي الجديدة من قب��ل القيادة من 

اجل ضمان الأمن والاس��تقرار وسيادة القانون 

والعم��ل جنب��اً الى جن��ب لبناء مجتم��ع عراقي 

تتواف��ر فيه تكافؤ الف��رص والعدالة الاجتماعية 

وترك الش��عارات الانشائية والعمل عوضاً عن 

ذلك في ترسيخ الهوية الوطنية العراقية. وهكذا 

ف��ان حملات الأعمار المرتقب��ة والتي ينتظرها 

الش��عب العراقي منذ فترة طويلة لابد ان تطبق 

جنب��اً الى جن��ب مع التنمية البش��رية والتي هي 

أساس الأعمار .

نهوض المانيا بع���د الحرب العالمي���ة الثانية 

والحالة العراقية

لق��د حققت كل من الماني��ا واليابان نهضتها 

الحديث��ة في النص��ف الثاني من القرن التاس��ع 

عش��ر وتقريبا في نفس الفترة وقد ش��هدت فترة 

التحديث الالمانية الاولى قوة بروس��يا وبرزت 

الوحدة الالمانية وتنامت القدرة العسكرية الفائقة 

للامبراطوري��ة الالماني��ة وم��ا راف��ق ذلك من 

توس��ع الماني فيما وراء البحار واعلان الحرب 

العالمية الاولى .ونظرا لفش��ل القيادة السياس��ية  

الالماني��ة في تحليل الاوض��اع الدولية ودخول 

الولايات المتحدة الامريكية الحرب الامر الذي 

غير موازين الحرب فقد خسرت المانيا الحرب 

وتعرض��ت بعده��ا ال��ى جمل��ة م��ن معاهدات 

واتفاقيات س��لام كانت في الواقع استسلام يكاد 

يكون كاملا لشروط الحلفاء انتزعت منها معظم 

المناط��ق الغنية بالمواد المعدنية وتم ضمها الى 

عدد م��ن جيرانها كما تم اخضاعها الى برنامج 

تعويضات قاس��ية مما كان ل��ه افدح الاثر على 

قدرات المانيا الصناعية والزراعية والمالية. 

ورغم المس��اعدات الامريكي��ة بعد الحرب 
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) dawes( والت��ي أت��ت م��ن خ��لال مش��اريع

و  ) )young  لاعم��ار الماني��ا ومس��اعدتها 

عل��ى دف��ع التعويض��ات الاان ه��ذه المبادرات 

فش��لت في معالجة الاوض��اع المتردية وقد زاد 

الطين بلة انخفاض حاد بس��عر المارك وكس��اد 

اقتص��ادي تأثر بالكس��اد الاقتص��ادي والعالمي 

ال��ذي ط��رأ خ��لال 1929-1931مما س��اعد 

هتلر وحزب��ه النازي على اس��تغلال الظروف 

والس��عي تدريجيا للس��يطرة على الحكم وتنفيذ 

برامج عس��كرية وتوسعيه على حساب الاقطار 

الاوربي��ة المجاورة وقد أوصلت هذه السياس��ة 

العس��كرية الالمانية الى الحرب العالمية الثانية 

الت��ي اوقدت المانيا ناره��ا وانتهت عام 1945 

بأ ستس��لام آخر غير مش��روط كما حصل عام 

1918بعد الحرب العالمية الثانية.

وكان الف��رق بين نتائج الحرب العالمية الاولى 

والثاني��ة ان المانيا تعرضت ف��ي نهاية الحرب 

العالمي��ة الثاني��ة ال��ى ش��به دمار كامل ش��مل 

عديداً من المدن الصناعي��ة الكبرى والموانيء 

والمطارات وس��كك الحديد والمعامل والقواعد 

البحرية وكان اتس��اع حجم ه��ذا التدمير نتيجة 

لتط��ور الق��وات الجوي��ة الحليف��ة فض��لًا عن 

المس��اعدات العس��كرية الامريكية الهائلة التي 

شملت روسيا ايضا.

بع��د الح��رب العالمي��ة الثانية وج��دت المانيا 

نفس��ها محتله من قب��ل الدول الحليفة الرئيس��ة 

وه��ي الولاي��ات المتح��دة وبريطانيا وفرنس��ا 

والاتح��اد الس��وفيتي وقد ت��م تقس��يم العاصمة 

برلي��ن الى اربعة مناط��ق وخضعت المانيا الى 

شروط استسلام قاسية بما فيها تقديم تعويضات 

حددها مؤتمر يالتا ع��ام 1945الى كافة الدول 

الحليف��ة والاقطار الاوربية التي احتلت من قبل 

المانيا .وقد اصرت روس��يا على تقس��يم المانيا 

واحتفظت هي بالمانيا الش��رقية. وفي البداية لم 

تتعاطف بريطانيا وفرنس��ا مع الوحدة الالمانية 

ولكن الطرف الذي غير المعادلة كانت الولايات 

المتحدة التي اعربت عن خشيتها بأدامة التوسع  

الس��وفيتي وانتق��ال الش��يوعية ال��ى المناط��ق 

الغربية من المانيا ولهذا أخذت تس��عى في اتجاه 

دعم الوحدة الالمانية التي تأخرت بعض الوقت 

وفي ظل مواجهة سوفيتية قوية تمكنت الولايات 

المتح��دة  من اقناع بريطانيا وفرنس��ا بضرورة 

التحرك الس��ريع والعمل م��ع الولايات المتحدة 

واقامت منطقة نفوذ واحدة تطورت فيما بعد الى 

الماني��ا الغربية ولكن الوحدة الالمانية اضطرت 

ال��ى الانتظار اكث��ر من اربعة عق��ود من اجل 

تحقيقها .

ل��م ينتظ��ر الالم��ان مت��ى تتحق��ق الوحدة 

الالماني��ة وانم��ا عملوا منذ الي��وم الاول لانهاء 

الح��رب من اج��ل اعادة الاعمار وقد ش��اركت 

النس��اء بازالة ملايين الاطنان من الانقاض في 

المدن المدم��رة مثل هامب��ورغ وكيل و ميونخ 

ودرزن ودسلدروف وعشرات المدن الصناعية 

وتم تطبيق سياس��ة تقش��ف قاس��ية ام��ام انهيار 

كامل لقيمة المارك الالماني .

كان الس��وفيت والبريطانيون والفرنس��يون 
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يخشون من إعادة إحياء القوة الألمانية في اوربا 
ولم يتحمس��وا الاس��راع في اع��ادة تكوين دولة 
المانيا موحدة ام��ا الموقف الامريكي فلم يتحكم 
به تاريخ الماني السابق بقدر ما تحكم به الخوف 
من تمدد القوة الس��وفياتية غربا . لذلك ضغطت  
الادارة الامريكية على البريطانيين والفرنسيين 
للقب��ول بضرورة تحقيق نه��وض اقتصادي في 
منطق��ة  الحلف��اء مما جعله هو أساس��اً لانش��اء 

جمهورية المانيا الاتحادية )الغربية(.

دمرت قوات الحلف��اء جميع المصانع بانواعها 
وكان عل��ى الالم��ان ان يعيدوا بن��اء بلدهم من 
الصفر بعد ان اص��اب الدمار بنيتها التحتية بما 
في ذلك الجس��ور والموانيء والمطارات فضلًا 
عن ش��بكات الاتص��ال والطاقة كم��ا كان على 
الماني��ا دفع تعويض��ات حرب هائل��ة الى اكثر 
من 15 دول��ة وتعرضت مصانعها العس��كرية 
والمدنية الى التفكيك او التدمير او النقل من قبل 
ال��دول المنتصرة وتم تخفيض القدرة الصناعية 
الالماني��ة الى ادنى ح��د ممكن بموجب قرارات 

مؤتمر بوتسدام .

خوفاً م��ن احتمالات التوس��ع الس��وفياتي امر 
الرئيس الامريكي هاري ترومان بالعمل بأتجاه 
انع��اش الماني��ا الغربية وف��ي 1947قدم وزير 
خارجي��ة امريكا جورج مارش��ال خط��ة تنمية 
اقتصادي��ة لتمكي��ن المانيا من اع��ادة البناء بعد 
الح��رب  إذ كان يس��ود البطال��ة والفقر والياس 
. واعلن وزير الخارجية »مش��روع مارشال« 
لانع��اش الماني��ا في محاض��رة له ف��ي جامعة 
هارفرد .وقد انته��زت جماعات المانيا الوطنية 

الفرصة وعلى رأس��ها كونراد اديناور ووزير 
اقتص��اد ه لودفيلك ابره��ارد  الفرصة بالتوزان 
مع قانون الاصلاح النقدي اطلاق  خطة  إعمار 
ش��املة وإصدار ق��رار تبن��ى اقتصاد الس��وق 

الاجتماعي .

وطني��ة  حكوم��ة  اول  تش��كلت  فق��د  ولذل��ك 
الماني��ة بع��د الح��رب العالمي��ة ف��ي 20 أيلول 
1949برئاس��ة كون��راد ادين��اور ال��ذي أختار 
)لودفين��ك ايرهارد ( وزيرآ للاقتصاد وس��اهم 
ذلك ف��ي اس��تقرار الاوضاع وطمأن��ة النفوس 
وس��اعدت الح��رب الكوري��ة ع��ام 1950في 
التغل��ب على فك��رة مقاطعة البضائ��ع الالمانية 
واخذت عجل��ة الاقتصاد تدور وف��ي حين كان 
في عام 1946أكث��ر من 16 مليون عاطل عن 

العمل تم التغلب على هذه المشكلة تدريجيا.

وف��ي ع��ام 1955وقع��ت الماني��ا اول اتفاقية 
لاستيراد العمال من ايطاليا .وبعد 5 سنوات من 
انتهاء الحرب بلغ معدل نمو الاقتصاد الالماني 
الغربي 9,7%وفي عام 1950 صدر قانون بناء 

3ملايين مسكن في 6سنوات .

وعل��ى الرغم م��ن اعتراف المانيا بمس��ؤليتها 
في الح��رب العالمي��ة الاانها بدأت دبلوماس��ية 
منفتح��ة عل��ى الغرب وعل��ى العال��م وانظمت 
الى حلف الاطلس��ي.وفي ع��ام 1951 توصل 
ادين��اور والمستش��ار الالماني ش��ومان ووزير 
خارجية فرنس��ا ال��ى اتفاق الجماع��ة الاوربية 

للفحم والصلب .

وفي ع��ام 1955 س��افر اديناور الى روس��يا 
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لإعادة ملايين من الأس��رى الالمان من الحرب 
العالمية الثانية .

أن عوام��ل أع��ادة أعم��ار الماني��ا والنهوض 
الاقتصادي بعد الحرب العالمية الثانية يعود الى 
وطنية المواطن الالماني الذي رفض الخضوع 
للاحتلال وقد ش��اهد مصانعه تفكك وترسل الى 
الخ��ارج او تدمر وبعبارة اخ��رى ان النهوض 
الالماني الجدي��د كان نتيجة لوجود قيادة حكيمة 
وشعب واع فتمخض النجاح .... وكان الطريق 

الى الوحدة الالمانية سالكا  عام 1989.

ان دولًا مثل اليابان والمانيا تس��تورد معظم 
المواد الاولية الداخلة في صناعتها من الخارج 
حقق��ت بفض��ل موارده��ا البش��رية منج��زات 
اقتصادية واجتماعية  وبفترات قياس��ية متقاربة 

ايضا.        

وفيم��ا يل��ي الام��ور المس��تفادة م��ن التجربة 
الالمانية    :

)1( الاس��تفادة من التجربة الالمانية بالاهتمام 
بالموارد البشرية واصدار القوانين والتشريعات 
التي تش��عر المواطني��ن بوطنيته��م  وكرامتهم 

وحقوقهم .

تأس��يس  م��ن خ��لال  المه��ارات  تنمي��ة   )2(
المعاه��د التقنية والصناعي��ة والزراعية  ومنح 
الف��رص ل��دورات تدربيبية ف��ي المانيا في هذه 
الاختصاص��ات فض��لًا ع��ن الادارة والعل��وم 
والتكنلوجيا وان تكون خطة التنمية هذه منسجمة 

مع مشاريع الاعمار الجديدة 

)3( تحقي��ق مب��دأ تكاف��ؤ الف��رص والعدال��ة 
الاجتماعية ووض��ع الهوية العراقي��ة والكفاءة 

فوق كل اعتبار .

)4( تأس��يس االنقاب��ات والاتح��ادات المهني��ة 
بع��د تأهي��ل افرادها في ض��وء التق��دم العلمي 

والتكنلوجي المعاصر .

)5( الاستفادة من التجارب الالمانية في حقول 
إنش��اء البنية التحتية مثل بناء الطرق الس��ريعة 
والموانئ والمطارات والجس��ور وتخطيط مدن 

جديدة.

ومن اجل الاستفادة العامة من التجربة اليابانية 
والالمانية في مجال البناء والاعمار يجب الأخذ 

بهذه الامور وهي :

�� ايق��اف نزيف هجرة العقول وكذلك الس��عي 
للاستفادة من الخريجين فورا وهم على الاغلب 
عاطلين عن العمل منذ اكثر من عش��ر سنوات 
.ان مش��اريع الاعمار الجديدة لابد ان تستوعب 
عش��رات الالاف من هذه الكفاءات وهكذا يجب 
اعطاء الاولوية للقص��وى للخريجين العراقيين 

ولاسيما في حقول الهندسة والصناعة والصحة 
والتعليم والتقنيات المختلفة .

 �� تأس��يس مجلس اعلى للاعم��ار على غرار 
مجل��س الاعم��ار ال��ذي تأس��س ف��ي منتصف 
خمس��ينات الق��رن الماض��ي يج��ب أن يدع��م 
والمتخصص��ة  المهني��ة  العراقي��ة  بالخب��رات 
المتقدم��ة والاس��تفادة م��ن الكف��اءات العراقية 
وكذلك من الخبرات الاجنبية وان تعهد مشاريع 

الاعمار الى الشركات والمؤسسات المؤهلة .
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-  أنش��اء  وزارة خاص��ة للكف��اءات ومعالجة 
قضاي��ا هجرة العق��ول  ذات العلاقة بمش��اريع 

الاعمار.

لق��د نجحت كل م��ن اليابان والماني��ا بتوظيف 
الظ��روف الدولي��ة الت��ي رافق��ت فترة م��ا بعد 
الحرب العالمي��ة الثانية للوص��ول الى نهوض 
اقتص��ادي وعلم��ي وتكنلوج��ي غير مس��بوق 
ويرج��ع ه��ذا النه��وض ال��ى عوام��ل داخلية 
وخارجي��ة في مقدمتها تح��ول موقف الولايات 
المتح��دة من عدو لدود ال��ى صديق لدود ويبقى 
العامل الحاسم في نهضة كل من اليابان والمانيا 
هو الثروة البش��رية ف��ي كلا البلدين فضلًا عن 
النخب السياس��ية التي ق��ادت واوصلت البلدين 
ال��ى معجزتي��ن اقتصاديتي��ن ق��ل نظيره��ا في 
التاري��خ الحديث ولمعاصر وهذا يتطلب الإقدام 
ف��وراً على إع��ادة النظ��ر بالأداء الدبلوماس��ي 
العراقي وتنشيط السياسات الخارجية العراقية . 
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)7( يوس��ف الصائ��غ )التنمي��ة الوطني��ة� من 
التبعي��ة ال��ى الاعتم��اد على النفس ف��ي الوطن 
العرب��ي( بي��روت .مرك��ز دراس��ات الوح��دة 

العربية 1992 .

 )8( مهاتير محمد وش��نتارو ايشهارا )صوت 
اس��يا ( زعيمان اسيويان يناقش��ان امور القرن 

المقبل.  دار الساقي لندن 1998.

الماني��ا  )نهض��ة  حم��زة  موس��ى  عل��ي   )9(
الاقتصادي��ة بعد الحرب العالمي��ة الثانية (معهد 

الخدمة الخارجية العراقية2017.
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إستراتيجية الأمن الوطني العراقي
 بعد التحرير

 اللواء الركن المتقاعد 
   محمود احمد عزت)*(

اس��تغل تنظي��م الدولة الإس��لامية الإرهابي 
الف��راغ الأمن��ي ف��ي الع��راق وضع��ف الدولة 
وغياب الأمن الوطني وأحتل نحو ثلث مس��احة 
الع��راق . وبعد  ثلاثة أع��وام أمكن انتزاع كافة 
الأراضي منه وط��رده .وبعد التحرير تركزت 
نواي��ا الحكوم��ة على إجراء إصلاحات ش��املة 
وتصدر بناء الأمن الوطني جدول الإصلاح  .     

يمك��ن التعبير ع��ن مفهوم الأم��ن الوطني 
ومرادفه الشائع في الاستخدام )الأمن القومي(، 
انه حالة استمرار قدرة الدولة على فرض الأمن 
الداخلي والاس��تقرار والسيطرة على التهديدات 
الداخلي��ة المحتملة وقدرتها ف��ي ردع المخاطر 
الخارجية .وهو في النهاية قدرة الدولة الإجمالية 
في حماي��ة مصالحها العليا الأمنية والسياس��ية 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكل ما يدخل 
تحت عنوان مصالح الدولة في الس��لم والحرب 
وم��ن هذا المفهوم يتصدر الأمن الوطني اهتمام 

الدول وتستمدد منه قوتها .

ويتش��ابه الأمن الوطني في كافة دول العالم 

من حي��ث اله��دف والغاية، إلا أن��ه يختلف في 
التركي��ب والتنفيذ نس��بة إل��ى مكان��ة كل دولة 
في العال��م من حيث موقعه��ا الجغرافي وقوتها 
ونفوذها وأهدافها وطموحها الخارجية وطبيعة 
التهدي��دات الداخلي��ة والخارجية الت��ي تتوقعها 
العس��كرية والسياس��ية  والم��وارد والإمكانات 
تمتلكه��ا  الت��ي  والتكنولوجي��ة  والاقتصادي��ة 
وظروفه��ا الخاصة وطبيعة مجتمعاتها وغيرها 
من الأم��ور والعوامل التي تق��در أنها تؤثر في 

أمنها الوطني عموماً .      

أن الأم��ن الوطن��ي لا يمكن تص��وره بأنه 
مج��رد حالة يمكن أن يمثلها وينفذها أش��خاص 
في مؤسسات وتنظيمات ودوائر تحت مسميات 
أمنية معينة تعهد إليهم مس��ؤولية الأمن الوطني 
وهؤلاء في الحقيقة ليس��وا سوى الجزء الظاهر 
من كيان الأمن الوطني ولا يمكنهم تحقيقه مهما 
بلغ��ت كفاءاتهم وخبراتهم ومهم��ا أنفقت عليهم 
الدولة ومنحتهم الس��لطة وحرية التصرف ما لم 
يتوفر عدد من القواعد يس��تند عليها بنيان الأمن 

الوطني وهذه القواعد هي :

السياس��ية  الدراس��ات  لقس��م  الاستش��اري  الفري��ق  عض��و   )*(

والاستراتيجية في بيت الحكمة
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1.الإدارة الداخلية الرشيدة .

2.أداء سياسة خارجية قوية.

3.تأسيس اقتصاد منتج .

4.بناء قوات مسلحة وطنية .

لقد أثبت��ت التجارب في الع��راق منذ عقود 
أن السياقات التقليدية لتحقيق الأمن الداخلي من 
دون ه��ذه القواعد لم تجدي نفعاً على الرغم من 
الإنفاق المالي الكبير على حساب ميزانية الدولة 
السنوية وأسطول الأشخاص الذين عُهِدَت إليهم 
المهمة والصلاحيات الواسعة التي مُنِحَت لهم .

وفي حزي��ران 2014، تلقى الأمن الوطني 
العراق��ي ضربة قاس��ية عندما احتل ما يس��مى 
بتنظيم الدولة الإسلامية مدينة الموصل بسهولة 
بالغة وأعلن منها خلافته الإس��لامية المزعومة 
وبعدها أصبح ما تبقى من ارض العراق رهينة 
تهديدات توس��عات هذه الخلافة وأحاط خطرها 
بالعاصم��ة بغداد ولم يعد للدول��ة جيش يعبه له 
أو قوة تتص��دى للخطر،وأنه��ار اقتصاد البلاد 
وتهي��أت الأج��واء والظ��روف لتقس��يم العراق 
والانفص��ال وخط��ى إقلي��م كردس��تان الخطوة 
الأخطر في هذا الاتجاه عندما وسع حدوده لعام 
2003لتش��مل محافظة كركوك كاملة وأجزاء 
كبي��رة م��ن محافظ��ات نينوى وص��لاح الدين 

وديالى وأقدم على إجراء استفتاء الانفصال.

بعد مرور ثلاثة أعوام على هذه الانتكاس��ة 
والإخفاق الأمن��ي، حصلت أحداث مهمة هيأت 
ظروف��اً تس��اعد على الإص��لاح وبن��اء الأمن 

الوطني، وهذه الأحداث هي : 

1. تظاهرات العراقيين السلمية التي تواصلت 
تطالب بالإص��لاح وحظيت بإس��ناد المرجعية 
الديني��ة والأص��وات الوطني��ة هي��أت المجتمع 
العراقي ليطالب بالإصلاح ونبذ كل ما تسبباً في 
أوضاع العراق الس��يئة بعد الاحتلال ومحاسبة 

الفاسدين والمقصرين .

2.أمكن إس��قاط الخلافة الإس��لامية المزعومة 
وتحري��ر أرض الع��راق وملاحق��ة عناصرها 
في الجزي��رة والصحراء وص��ولًا إلى الحدود 
م��ع س��وريا وتأمينه��ا وأعلن رئي��س الوزراء 
ي��وم 9كانون الأول 2017 نب��أ النصر وأحتفل 
العراقي��ون بالنصر في اليوم التال��ي وحُدِد يوم 
10 كانون الأول من كل عام عيداً وطنياً تتعطل 

فيه الدوائر الرسمية .

3.تراجع��ت مخ��اوف تقس��يم الع��راق بفش��ل 
استفتاء الانفصال ونجحت الحكومة في استثمار 
نتائجه دستورياً وقانونياً وسياسياً وأعادت نشر 
القوات العس��كرية في المناط��ق التي تجاوزت 
عليها حكومة كردس��تان بعد الع��ام 2003 في 

الظروف الصعبة التي توالت على العراق .

م��ع توفر ظروف الإصلاح، يجب أن لا نتوقع 
بأن تنفيذ الإصلاح س��يكون سهلًا بسبب تراكم 
التداعيات وتواصل نشاط محاور مصالح القوى 
العالمي��ة الكب��رى ورؤوس الأم��وال المتحكمة 
ب��إرادات ال��دول وش��ؤونها ومتطلب��ات أم��ن 
إس��رائيل التي لها حضور في كافة الأحداث في 
منطقة الشرق الأوسط بدءاً بمركزها العراق . 

ويكش��ف ما يجري في الس��احة السورية حالياً 
بوض��وح ضخامة الصعوبات الحقيقة على خط 
العراق �� سوريا وكيف أن قضية محدودة بدأت 
ف��ي آذار 2011 بين مجموعة م��ن المواطنين 
والحكوم��ة الس��ورية ف��ي مدين��ة درع��ا وكان 
بالإمكان حلها لكن تطورت وطالت بفعل تدخل 
القوتي��ن العظميتين روس��يا والولايات المتحدة 
بدوافع مصالحهما ومن خلفهما إس��رائيل خفية 
وركب��ت الموج دول إقليمية أخرى ومليش��يات 
وتنظيمات إرهابية تس��تغل الفرصة وكس��ب ما 
لا تستطيع كس��به في غير هذه الفرصة، والآن 
ه��ؤلاء هم الذين يش��كلون المح��ور الذي تدور 
عليه أحداث سوريا وامتداد تأثيراتها إلى العراق 
وليس للنظام الس��وري س��لطة وللمعارضة ثقل 
أو وجود ولا يعب��ه لهما ولا يجري ذكرهما إلا 

لضرورات الاستمرار في لعبة المصالح .
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ف��ي هذا الواقع المتحكم في المنطقة يجب أن لا 
يأمل العراق في أن تأتيه الحلول والإصلاحات 
م��ن الخارج وعليه أن يقتنع جزماً أن الحلول لا 
بد أن يأتي من نخب��ة من خيرة أبنائه يصبحون 
في الس��لطة بانتخابات نزيهة وللعراق إمكانات 
هائل��ة للنه��وض إذا توف��رت النخب��ة المتميزة 

والإرادة الوطنية .

نعود إلى الحديث ع��ن قواعد بناء أمن العراق 
الوطني بدءاً بالإدارة الداخلية الرشيدة .    

 الإدارة الداخلية الرشيدة :  

كان��ت المملك��ة العراقية بعد تأسيس��ها عام 
1921تتمت��ع بق��در م��ن الاس��تقرار والأم��ن 
الوطني لاس��يما ف��ي العقد الأخير م��ن عهدها 
بفض��ل ت��وازن ألإدارة الداخلي��ة وقوة علاقات 
الع��راق الخارجية ووجود جي��ش مهني. وبعد 
الإدارات  انقلاب14تموز/يوليو1958واختلال 
الداخلي��ة ف��ي العه��ود الجمهوري��ة، ب��دأ أم��ن 
العراق الوطني وبنيان الدولة يضعف ويتداعى 
واضطربت الأمور وس��اءت الأحوال أكثر بعد 
الاحتلال وتس��ارع الانهيار  حج��راً بعد حجر 
وسقط الحجر الأخير في حزيران 2014عندما 
تس��لل الإرهابيون إلى العراق وأسسوا خلافتهم 
المزعومة م��ن مدينة الموصل وكاد العراق أن 

يُصنف دولة فاشلة .

لقد حصل الانهيار والخرق الموجع في غياب 
الاتفاق السياس��ي على )العمل من أجل العراق( 
نتيجة تفرق السياس��يين إلى جماع��ات متنافرة 
متضادة لا تتفق، تحكمهم المصالح الش��خصية 
الممارس��ات  وتغلبه��م  والفئوي��ة  والحزبي��ة 
الطائفي��ة البعي��دة ع��ن مصلحة الب��لاد وتتحكم 
فيهم الارتباطات الخارجي��ة وكان الاحتلال قد 
أس��س لمثل هذا النهج الفاس��د من خلال مجلس 
الحكم المؤقت الذي شكله وسارت عليه السياسة 
العراقية وكانت النتيجة أنهم )لم يتمكنوا من بناء 
دولة أمة طبيعي��ة ومجتمع مواطنة بنظام عقلي 

يجمع ش��عب العراق بمختل��ف مكوناته بالعدل 
الاجتماع��ي والديمقراطي��ة الحقيقي��ة ويجعلهم 
يتقبل��ون الدولة ويقتنعون أنها وجدت من اجلهم 
ويرض��ون بالعي��ش فيها ويحرص��ون على أن 

تبقى وتدوم ( .

إلى جانب تأثير الاختلاف السياس��ي المباشر 
ف��ي عدم إمكان بن��اء دولة به��ذا النموذج، كان 
لإهم��ال تطبيقات العدالة الاجتماعية وتس��ويف 
الممارسات الديمقراطية الدور الكبير أيضاً في 

تقليص فرص بناء مثل هذه الدولة .

أن العدال��ة الاجتماعي��ة ف��ي إدارة الش��ؤون 
الداخلية تعني نظرة الدولة المتس��اوية لمكونات 
الش��عب كافة م��ن دون تمييز ف��ي تأمين الأمن 
والرزق والس��كن وتقديم الخدم��ات الاجتماعية 
والإنس��انية وإقام��ة العدل في العق��اب والثواب 
والتقري��ب والأبعاد وفي كل الأم��ور التي فيها 
الفرق واضح بين الحق والباطل لاسيما في منح 
الف��رص المتكافئة للمواطنين ليتنافس��وا ويبنوا 
كيانهم ومس��تقبلهم .أن العدال��ة الاجتماعية هي 
التي تربط أو تقطع الصلة بين الدولة والش��عب 
وعندم��ا تكون الصلة موجودة فإنها من البديهي 
أن تضي��ف ق��وة كبيرة على ق��وة الدولة وأمنها 

الوطني .  

وفيما يتعلق بتس��ويف التطبيقات الديمقراطية، 
فقد حرم التس��ويف الدولة والش��عب من وسيلة 
الإدارة القوية التي ه��ي، حكومة تحرص على 
خدمة الشعب فعلًا، ومجلس نواب يمثل الشعب 
حقيقة ويحفظ حقوقه، ومعارضة وطنية تضيف 
معارضته��ا الق��وة على ق��وة الحكومة ومجلس 

النواب .

ف��ي غياب العدال��ة الاجتماعية ظه��رت بدائل 
الطائفي��ة والصراع��ات الش��خصية والحزبي��ة 
وس��باقات الإسقاط والإزاحة والتهميش والفساد 
المالي والإداري وقضت هذه البدائل على إرادة 
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العراقيي��ن الوطنية ومعان��ي الوطن والمواطنة 
والانتم��اء الوطن��ي وعل��ى آم��ال المواطني��ن 
بالحاضر والمستقبل وتحول الكثيرون منهم إلى 
عناصر هدم من أي نوع حتى على أنفسهم .وما 
سقط العديد منهم في شباك الإرهاب وتاهوا في 
س��بل الضلالة والخطأ والحرام إلا تحت ضغط 
الحرمان م��ن العدال��ة الاجتماعي��ة، وازدادت 
الفرص أمام محاولات التقس��يم والانفصال ولا 
يعق��ل لأي دولة أن تتمكن م��ن بناء أمن وطني 

وفي مجتمعها كل هذه العيوب والثقوب. 

وفي الوق��ت الذي الحق فيه غي��اب العدالة 
الاجتماعي��ة الض��رر بالعراقيين كاف��ة، إلا أن 
الض��رر بفئة الش��باب كان أكب��ر وأعمق وهم 
الأكثرية في المجتمع ومادة تماسكه وقوة الدولة 
ف��ي البن��اء والارتق��اء والدفاع الوطن��ي، وأن 
أخطر الأضرار التي لحقت بالش��باب ولاس��يما 
المثقفين، فلم يعد لديهم إحساس بما يعنيه الوطن 
والمواطن��ة والانتماء الوطني وبما يش��دهم إلى 
الوط��ن وفقدوا وجودهم فيه وهم موجودون فيه 
وغ��ادروه إل��ى الغربة بحثاً عن أمن ومس��تقبل 
فقدوه ف��ي وطنهم .أن جهود إص��لاح ما يتعلق 
بالش��باب يجب أن تكون كبيرة وتبلغ من النجاح 
ح��داً، لا يفك��ر في��ه الش��اب في ت��رك العراق، 

وتغري الذين غادروا على أن يعودوا .

وعموماً يقتضي إصلاح الإدارة الداخلية السير 
في الاتجاه المعاكس للاتجاه الخطأ الذي سارت 
علي��ه الإدارات الداخلية الس��ابقة بعد الاحتلال 
وأن تكون هناك وقفة في كل محطة من محطات 
الخطأ لتقدي��ر حجم الض��رر ووصف العلاج، 
وعل��ى أن تك��ون الوقفات طويل��ة في محطات 
إخفاق العدالة الاجتماعية وتسويف الديمقراطية 
ولاس��يما خرق واجهاتها الحضاري��ة المهمة �� 

الانتخابات .

وفض��لًا عن معاني الإدارة الداخلية الرش��يدة، 

هناك ثلاث مس��ائل في ظروف العراق الحالية 
تؤثر بدرج��ة كبيرة ف��ي الإدارة الداخلية وأمن 

العراق الوطني، ينبغي الاهتمام بها  .

المس��ألة الأولى، إنق��اذ المجتم��ع العراقي من 
كل م��ا أصابه من السياس��ات الداخلية الس��ابقة 
والفساد الإداري والمالي ومخلفات الحرب على 

الإرهاب .

والمس��ألة الثاني��ة، مواصل��ة القض��اء عل��ى 
الإرهاب إذ أن الع��راق عندما طرد الإرهابيين 
م��ن كافة أراضيه فإن ذلك لم يكن يعني س��وى 
الأرض  عل��ى  للإرهابيي��ن  ظاهري��ة  إزاح��ة 
ونص��ف الطريق ال��ذي تم قطعه وص��ولًا إلى 
ه��دف القض��اء النهائي عل��ى الإره��اب، مما 
يتطلب قطع النصف الآخر من الطريق باقتلاع 
ج��ذور الإره��اب بمعالجة الأس��باب التي أدت 
إل��ى ظه��وره لكي لا يع��ود مرة أخرى بش��كل 
أو آخ��ر وربم��ا هذه المرة براي��ات بيضاء بدل 
الس��وداء وأس��اليب وطرق مختلفة ويعود معها 
الم��وت والخ��راب والرع��ب ف��ي كل م��كان 
والمسألة الثالثة، هي ضرورة الإسراع بدراسة 
العوامل التي عززت موقف دعاة الانفصال في 
كردستان العراق وتقديم المشورة إلى الحكومة 
لتسير بسياسة تقنع في النهاية غالبية الأكراد أن 
العي��ش في إطار جغرافيا ع��راق موحد أفضل 
له��م م��ن الانفصال وتأس��يس دولة مس��تقلة لا 
تستطيع الاس��تمرار والتواصل ولا تضمن لهم 

العيش المناسب .

وتتطل��ب ه��ذه المس��ائل الث��لاث تخطيطاً 
سياسياً ومهنياً دقيقاً ومتابعة جادة في التنفيذ من 

الحكومة .

  أداء سياسة خارجية قوية :
مبدئي��اً  لا يمك��ن أن تك��ون للدولة سياس��ة 
خارجية قوية ما ل��م تتمكن أولًا من إقامة إدارة 
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داخلية رش��يدة .ويبرز دور السياس��ة الخارجية 
ف��ي بناء أفضل وأقوى العلاق��ات بدول الجوار 
وامتداده��ا إل��ى دول الخلي��ج وال��دول العربية 
الأخ��رى والإس��لامية والعال��م عل��ى أس��اس 

المصالح المشتركة والاحترام المتبادل. 

أن أداء السياسة الخارجية بهذا المستوى بعد 
الاحتلال لم يكن موفقاً لسببين .الأول، الاختلاف 
السياسي الكبير المستمر بين السياسات الرئيسة 
ف��ي الب��لاد الذي أدى ب��دوره إلى ع��دم الاتفاق 
السياس��ي عل��ى نه��ج سياس��ة خارجي��ة موحد 
.والس��بب الثان��ي، ضعف الك��وادر العاملة في 
السياسة الخارجية والسلك الدبلوماسي نسبة إلى 

دقة المهنية التي يتطلبها عملها . 

أن إصلاح السياس��ة الخارجي��ة يقتضي أن 
يك��ون للعراق برنام��ج سياس��ة خارجية متفق 
عليه يراقب البرلمان والحكومة تنفيذه، وينبغي 
أيض��اً إعادة تركيب هي��كل إدارة الخارجية من 
حيث الأشخاص والأداء باختيار خاص لكوادر 
الخارجية اس��تناداً إلى الس��يرة الذاتية والنزاهة 
والمس��توى الثقاف��ي الع��ام والمعرف��ة باللغات 
الأجنبي��ة وأن يك��ون الذين يعملون في الس��لك 
الخارج��ي م��ن خريجي الدراس��ات السياس��ية 
ومعاهد الإعداد للعمل السياس��ي ومن العارفين 
بتفاصي��ل اتفاقي��ة فين��ا للعلاقات الدبلوماس��ية 
المبرم��ة ف��ي 18نيس��ان 1961 لكونه��ا دليلًا 
يساعد الدبلوماس��ي في عمله ويجنبه الأخطاء، 
وأن يك��ون هناك جه��از رقاب��ة ومتابعة لأداء 
الدبلوماس��يين للاحتفاظ بالذين يحس��نون الأداء 
وع��زل الذين لا تثب��ت صلاحيته��م وأن يكون 
معي��ار الحك��م في ه��ذا، أن الدبلوماس��ي مرآة 
الع��راق ف��ي الخ��ارج تعكس ص��ورة العراق، 
ولذل��ك يج��ب أن تبقى الم��رآة م��ن دون غبار 

وعتمة .

وفض��لًا عن الواج��ب الأس��اس للخارجية 

العراقي��ة، مطل��وب منها في ظ��روف العراق 
الحالية أن تؤدي المهام الإضافية الآتية: 

1.أن تس��عى ل��دى الأم��م المتح��دة والدول 
العربية والإس��لامية للحصول على مس��اعدات 
مادية وفني��ة لإعادة بناء ما دمرته الحرب على 
الإرهاب وهذه الحرب في الحقيقة، قادها العراق 
نياب��ة عن العال��م ونجح فيها بتضحي��ات كبيرة 
وخس��ائر مادية هائلة فضلًا عن تأثيرات نفسية 
وآثار جانبية مدمرة خلفتها الحرب في المجتمع 
العراقي، ولذلك على العالم أن يس��تمر في تقديم 
المس��اعدات العس��كرية والمش��ورة والتدريب 
والأسلحة والمعدات المتطورة والمعلومات إلى 
العراق وتنس��ق الجهود لمواصلة تدمير جيوب 
الإره��اب وتفكيك خلاياه الس��رية واس��تئصال 

جذوره .

2.أن تع��زز الخارجية موقف العراق القانوني 
والدس��توري ف��ي إدارة أزمة اس��تفتاء حكومة 
كردس��تان للانفص��ال ع��ن الع��راق وتنقل إلى 
العال��م م��ا يقن��ع بأن الأوض��اع في كردس��تان 
ستكون أفضل في إطار جغرافيا عراق موحد .

3.أن تعم��ل الخارجي��ة عل��ى ترس��يخ مفهوم 
مس��ؤولية الأمن الإقليمي المشترك في المنطقة 
وض��رورة أن تتحمله��ا دول المنطق��ة )العراق 
وإيران وس��وريا ولبن��ان وتركيا ودول الخليج( 
.وبص��رف النظ��ر عن م��دى الاس��تجابة لهذه 
الدعوة وعدم إمكان الوصول إلى نتيجة بش��أنها 
ف��ي الظ��روف الحالية، إلا أن الدع��وة والثبات 
عليه��ا يج��ب أن تك��ون أحدى مبادئ السياس��ة 
الخارجية ومش��روع العراق الدائم لوضع دول 
المنطقة أم��ام خيارين ،إما أمن واس��تقرار يعم 
وينعم الجميع في ظله، أو فوضى وقلق يتضرر 
من��ه الجميع .وهن��اك تجربة س��ابقة غير بعيدة 
بهذا الشأن عندما جمع حلف بغداد دول المنطقة 
وعاش��ت بأمن وس��لام وعلاقات مصالح جيدة 

بينها  
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بناء اقتصاد منتج :
بن��اء اقتص��اد منت��ج وتنمية م��وارد البلاد 
المادية والبش��رية هو القاع��دة الثالثة لبناء أمن 
الب��لاد الوطن��ي، ويكمن دور الاقتص��اد القوي 
في الدول��ة وتفعيل مواردها المادية والبش��رية 
ف��ي القضاء على البطال��ة والتضخم ويرفع في 
النهاية مس��توى معيشة الفرد بزيادة حصته من 

مجمل إنتاج البلاد القومي .

إن الش��عب الجائ��ع الفقير المضط��رب الذي 
يعاني بشدة من ضيق أحواله المعيشية، لا يُتوقع 
من��ه أن يعبه بأمن الدولة الوطني، ولاس��يما إذا 
كان يرى أن معيشته ضاقت بسبب إهمال الدولة 

وسوء إدارتها لموارد البلاد .

ف��ي النظ��ام الس��ابق تحم��ل اقتص��اد العراق 
عبء البذخ الش��خصي والإنفاق بلا معنى على 
التصنيع العس��كري وحروب العبث في الداخل 
وم��ع دول الج��وار والتكري��م المفرط لكس��ب 
الولاء، وف��ي ظروف الع��راق الحالية، يتطلب 
إصلاح الاقتص��اد إجراءين مهمي��ن متزامنين 
.الأول، قضائ��ي س��ريع لإزاح��ة مافيا الفس��اد 
المالي الذي تش��كل بعد الاحتلال وتوسع بشكل 
خطي��ر وخض��ع الجهاز الإداري لس��لطته وأن 
تُس��ترد أموال الدول��ة بكافة الوس��ائل حتى إذا 
تطلب ذلك استقدام شركات عالمية اختصاصية 
.وكذل��ك يجب تطهي��ر أجهزة الدول��ة الإدارية 
من عديم��ي الكفاءة ومزوري الش��هادات ومن 
المتهمين بالفس��اد ومحاسبتهم قضائياً وتحميلهم 

خسائر تعويضية لصالح الدولة .

الإجراء الثاني، هو إجراء علمي وبحثي يُكلف 
ب��ه الباحث��ون والمتخصص��ون به��دف تحرير 
اقتص��اد الع��راق م��ن الاعتم��اد عل��ى مصدر 
رئيس��ي واح��د ه��و النفط إل��ى اقتص��اد متعدد 
المص��ادر بإيج��اد البدائل لمص��در النفط وهي 

موجودة ومتعددة في العراق أهمها :

1.إحي��اء الزراعة للعمل والإنت��اج والتصنيع 
والتصدي��ر ،ومن مجرد نظ��رة واحدة فقط إلى 
ما أص��اب ثروة التم��ور في الع��راق من هدر 
وه��لاك نتيجة الإهمال وقطع النخيل لس��بب أو 
من دون س��بب تتبين جس��امة خس��ارة العراق 
في الجان��ب الزراعي وكان العراق قبل العهود 
الجمهوري��ة يصدر القمح إلى أوربا والعديد من 
منتجاته الزراعية إلى دول المنطقة ولاسيما إلى 
دول الجوار، لكن اليوم يس��تورد العراق ابسط 

احتياجات المطبخ اليومي  .

2.إقامة مشاريع صناعات بترو كيمياوية وهي 
مئات من الصناعات التي تُشتق من النفط الخام 
ال��ذي يص��دره العراق مقابل بضع��ة دولارات 
للبرمي��ل الواحد ثم يدفع لأوربا وأمريكا والدول 
الصناعية الأخ��رى مئات أضعاف ما يس��تلمه 
لش��راء منتجات الصناعات المش��تقة من نفطنا 

الخام .    

3.تنظيم مش��اريع الس��ياحة الطبيعي��ة والدينية 
لأن وارداته��ا المادي��ة هائل��ة، ولاس��يما م��ن 
الس��ياحة الدينية لم��ا في العراق م��ن مزارات 
وأماكن مقدس��ة كثيرة لطوائف الش��يعة والسنة 
وأدي��ان عديدة تس��عى إلى زيارتها م��ن أنحاء 
العال��م كل ع��ام .وقد أج��رت مؤسس��ة أجنبية 
دراسة اس��تقصائية لجدوى السياحة الاقتصادية 
في العراق أظهرت أن بإمكان الس��ياحة الدينية 
وحده��ا أن تأتي بواردات للدولة تفوق وارداتها 
من النف��ط، لكن رئي��س النظام الس��ابق رفض 

الدراسة بأعذار ضعيفة غير مقنعة . 

الأعداد الوطني للقوات المسلحة :
الق��وات المس��لحة هي وس��يلة الدولة لردع 
الع��دوان بالق��وة عندم��ا تفش��ل كافة الوس��ائل 
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السياس��ية ف��ي ذلك .وف��ي علم السياس��ة يعتبر 
استخدام القوة آخر وسيلة في سلم السياسة . 

لقد فقد العراق وس��يلة ال��ردع بالقوة عندما 
ألغ��ى الاحت��لال الجيش ث��م أعاد تش��كيله على 
أس��س خاطئ��ة وأس��تمر ضعيفاً وتس��رب إليه 
الفساد كما تسرب إلى مؤسسات الدولة الأخرى 
.وفي حزي��ران عام 2014 تع��رض للاختبار 
العسير المعروف وبعده شكلت بقاياه تركة ثقيلة 
في وقت كانت فيه الحكومة أحوج ما تكون إلى 
الجي��ش لمحارب��ة الإرهاب وط��رده، ومع ثقل 
التركة تمكن رئيس الحكومة الحالي خلال سنتين 
م��ن جمع بقايا الجيش وتركيب جيش جديد منها 
وبدأ يقاتل به الإرهاب .وكان أهم ما بدأ به كان 
إص��لاح القيادة والإمرة بع��زل القادة والآمرين 
الفاش��لين والجنود الفضائيين وأوقف المشاريع 
والصفقات المش��بوهة وأمن الأسلحة والمعدات 
الحديث��ة وأصبح��ت للجي��ش ق��وة جوية تس��ند 
عملياته في معاركه ووفر مس��اعدات التدريب 
الأجنبية ألت��ي رفعت قدراته كثيراً واس��تقطب 
قوات التحال��ف الجوية والبرية لإس��ناده وكان 

لدورها أثراً كبيراً في حسم المعارك .

لق��د كان إش��راك الجي��ش ف��ي القت��ال في 
البداية مكلفاً وصعباً لكنه كس��ب الخبرة بسرعة 
وتكي��ف للتعامل مع الع��دو وحقق الانتصارات 
المتعاقبة بخ��ط بياني متصاع��د .وعندما حرر 
مدينة الموصل وأس��قط خلاف��ة الإرهابيين عاد 
إلى موقع التقدير لدى الش��عب وفي نظر العالم 
.وبع��د تحري��ر الموصل واص��ل تحرير المدن 
الأخرى وكان قض��اء راوة في محافظة الأنبار 
آخر مدينة تم طرد »داعش«منها وبعدها استمر 
يط��ارد بقاياه ف��ي الجزي��رة بمحافظتي صلاح 
الدي��ن ونينوى وفي الصحراء الغربية بمحافظة 
الأنب��ار وأضاف الجيش إل��ى انتصاراته عندما 
استطاع بعد فشل استفتاء انفصال كردستان عن 

العراق أن يبسط نفوذه بسرعة في كافة المناطق 
التي كانت تسمى )المتنازع عليها( .                   

المتغي��رات ألتي حصلت في ظ��روف العراق 
الداخلية وفي تركيب الجيش والانتصارات التي 
حققها ش��كلت قاعدة مناس��بة لبناء أمن العراق 
الوطني .ولتعزيز قوة الجيش في منظومة الأمن 

الوطني ينبغي أن تسعى وزارة الدفاع إلى :

1.بناء الجيش على أس��اس نوعي، أي أن نوع 
الس��لاح وقوته الناري��ة الكبي��رة وقابلية حركة 
القوات الس��ريعة وقدرتها في المناورة والقيادة 
والسيطرة هي التي تش��كل قوة الجيش الحقيقية 
ولي��س الحجم وعدي��د الفرق والفيال��ق، وعلى 
أن تس��ند ه��ذا النم��وذج من الجيش ق��وة جوية 
وبحرية مناسبة وتغطي أهداف العراق الحيوية 
منظوم��ات دفاع جوي متطور قادر على الردع 

في كافة الارتفاعات . 

2.إع��ادة اختي��ار القادة والآمرين اس��تناداً إلى 
أدائه��م ف��ي مع��ارك التحرير وكذل��ك من بين 
الذي��ن توف��رت عنه��م المعلوم��ات والمميزات 
الجيدة وتثبيت ش��روط اختي��ار القادة والأمرين 
وصلاحي��ات تعيينهم في قان��ون خدمة الضباط 

لمنع التجاوز والاجتهاد . 

أن أهمي��ة القي��ادة ف��ي الجيش كأهمي��ة العقل 
للإنسان وكما أن الإنسان لا يجدي ولا ينفع من 
دون عقل س��ليم فأن الجنود والأس��لحة والعتاد 
والمعدات وكل ما يوضع بإمرة الجيش لا يمكن 
أن تنفع من دون قيادة سليمة تحركها في الاتجاه 
الصحيح والتوقيت المناس��ب لتحقيق النصر في 

الميدان .          

أن صلاحي��ات الترش��يح لتعيي��ن ق��ادة الفرق 
الجي��ش ومعاوني��ه  والفيال��ق ورئي��س أركان 
وم��دراء الصن��وف والخدم��ات ودوائر وزارة 
الدفاع والمواقع الأخرى المعادلة وكذلك الترقية 
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أو الإحال��ة على التقاعد من رتبة عميد فما فوق 
ينبغي أن تناط إلى رئيس الحكومة بالتشاور مع 

وزير الدفاع .

أم��ا بالنس��بة لآم��ري الألوية والوح��دات وما 
يعادله��م، تن��اط الصلاحي��ة إلى رئي��س أركان 
الجيش على أن يتخذ قراره بالتش��اور مع آمري 

الصنوف والخدمات .

3.إخضاع وحدات الجيش كافة إلى فترة إعادة 
تنظيم في الجوانب المهنية والمعنوية والإدارية 

لتأهيلهم وسد نواقصهم .

4.الاس��تمرار في رفع ق��درات الجيش المهنية 
بإدام��ة احتكاك��ه بالجي��وش الأجنبية بإش��راك 
المتميزين  بال��دورات الخارجية فيها وحضور 

التمارين التي تُجريها .

5.زي��ادة ع��دد وح��دات وتش��كيلات الق��وات 
الخاصة والرد الس��ريع للحاج��ة المتوقعة إليها 

مستقبلًا .

6.إع��ادة تطبي��ق قان��ون الخدم��ة الإلزامي��ة 
)التجني��د( بعد إعادة صياغت��ه، فهو فضلًا عن 
فائدته الأساس في تعزيز قوة الجيش بسد نقص 
ملاكه الدائم من الأش��خاص واستلام العديد من 
واجبات��ه الثانوية في الحرب وتحريره لواجباته 
القتالية في الميدان، فإنه يجمع مكونات المجتمع 
العراقي المختلفة للعمل المشترك في بيئة واحدة 
مما يقرب بي��ن أبناء الش��عب ويقلص الفوارق 

الطبقية والطائفية بينهم .

7.إعادة صياغة قانون التطوع بما يجعله أكثر 
إغراءً للش��باب ضمنهم حاملي الشهادات العليا 

لاختيار مستقبلهم بالعمل في الجيش .

8. حصر الس��لاح بيد الجيش تحت قيادة القائد 
العام للقوات المسلحة .     

9. من��ع الجي��ش وتنظيمات الش��رطة والأمن 
وأي قوة مس��لحة تابع��ة للقيادة العام��ة للقوات 
المس��لحة من ممارسة السياسة بما فيها الترشيح 

والتصويت في الانتخابات إلا بعد الاستقالة . 

10.إعادة الهيبة والتوازن إلى الرتب العسكرية 
بمنع منحها جزافاً وتحديد عدد الرتب العليا بأقل 
ما يمك��ن والعودة إلى تطبيق قوانين وش��روط 
منحه��ا وأن العدد الهائل م��ن رتب عميد ولواء 
وفري��ق حالي��اً يبعث على الاس��تغراب وس��وء 
التقدير لما تعنيه الرتبة في س��لم القيادة والضبط 

العسكري .

وختام��اً، ف��ي الوق��ت ال��ذي م��ن المؤك��د أن 
مخططات مصالح القوى والرأس��مالية العالمية 
والصهيونية وأمن إس��رائيل في منطقة الش��رق 
الأوسط �� والعراق جزء منها �� هي التي تتحكم 
بم��ا يجري في المنطقة، إلا أن من المؤكد أيضاً 
أن الجان��ب الأعظ��م مما حصل ف��ي العراق قد 
تس��بب في��ه عراقي��ون أنفس��هم، أصبح��وا في 
الس��لطة ولم يوفوا حق الس��لطة في إدارة شعب 

وبناء أمة وإدارة دولة .

أن علاج إص��لاح أوضاع العراق لا يمكن أن 
يأتي م��ن الخارج، ولابد أن يك��ون من الداخل 
بانتخاب��ات تأت��ي نتائجه��ا بنخب مهني��ه تؤمن 
بالإص��لاح وبالعمل م��ن أجل العراق، تس��تلم 
أمانة السلطة في الحكومة والبرلمان وتوفي بها، 
وعلى الشعب أن يفرض الإرادة في الانتخابات 
العامة لتأتي نتائجها بهذه النخب ويبدأ الإصلاح 

حقيقةً .
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السياسة الخارجية المغربية
 ضحـــي قفريــــقوه عدــــى ضـــــيء كاـــرير 2011

 
د.إدريس لكريني)*(

)*( أس��تاذ القان��ون والعلاقات الدوليين/ ومدير مختبر الدراس��ات 

الدولية بجامعة القاضي عياض- مراكش- المغرب

كان لانطلاق احتجاجات حركة 20 فبراير 
ع��ام 2011 أثراً كبيراً على مس��توى الش��كل 
الذي اعتمد في إصلاح الدستور؛ عبر استشارة 
عدد م��ن القوى السياس��ية والحزبي��ة والنقابية 
والأكاديمي��ة والحقوقية، وكذلك على مس��توى 
مضمون��ه ف��ي علاق��ة ذل��ك بتعزي��ز الحقوق 
والحريات ودس��ترة توصي��ات هيئة الإنصاف 
والمصالحة وترسيخ الديمقراطية التشاركية في 

اتخاذ القرارات المختلفة..

م��ن  بمجموع��ة  المل��ك  احتف��اظ  ورغ��م 
الصلاحي��ات الحيوي��ة ف��ي المجالي��ن الدين��ي 
والأمن��ي وأخرى مرتبطة بالش��أن التش��ريعي 
والقضائ��ي والتنفي��ذي؛ تمّ تعزي��ز صلاحيات 
الحكومة والبرلمان ومؤسسة القضاء.. وقد كان 
له��ذا الإصلاح أثراً هاماً على مس��توى صناعة 
الق��رار الخارج��ي ال��ذي أضحى أكث��ر انفتاحا 
وتش��اركية؛ مقارن��ة م��ع مقتضيات الدس��تور 

السابق ذات الصلة.

توجّ��ه المغ��رب خ��لال العقد الأخي��ر إلى 
تنويع علاقاته وإعادة النظر في ش��راكاته، فبدأ 
بالانفتاح أكثر على دول الخليج العربي كس��بيل 
لجلب الاستثمارات )جولات الملك للمنطقة عام 
1999 وع��ام 2012(؛ وإفريقي��ا بإمكانياته��ا 
المتميزة ونموه��ا الاقتصادي المتنامي )مارس 
2014(؛ كم��ا س��عى إل��ى تعزي��ز علاقاته مع 
الولاي��ات المتحدة الأمريكي��ة كدولة تربطه بها 
علاقات تاريخية )زيارة الملك للولايات المتحدة 
في ش��هر نونبر 2013( وكذلك الأمر بالنس��بة 

لروسيا والصين والهند..

وفي هذا الس��ياق؛ س��نحاول تسليط الضوء 
عل��ى ث��لاث مح��اور أساس��ية؛ الأول يق��ارب 
مدى إس��هام الدس��تور في »دمقرطة« السياسة 
الخارجي��ة؛ والثان��ي يتن��اول م��دى اس��تيعاب 
الدولي��ة  للمتغي��رات  المغربي��ة  الدبلوماس��ية 
والإقليمية الراهنة؛ ورصد انعكاس المستجدات 
الدس��تورية عل��ى الأداء الدبلوماس��ي، والثالث 
يرصد توجهات السياس��ة الخارجي��ة المغربية   
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نحو إفريقيا بعد الانضمام إلى الاتحاد الإفريقي.

أولا- صناعة السياسة الخارجية المغربية في 
ضوء دستور 2011

تحيل السياسة الخارجية إلى مجمل البرامج 
والأه��داف الت��ي تس��عى ال��دول إل��ى بلورتها 
وتحقيقها على المستوى الخارجي عبر مختلف 
الوس��ائل المش��روعة.. ول��م تعد هذه السياس��ة 
مقتص��رة على نس��ج وتعزيز علاق��ات تقليدية 
بي��ن ال��دول؛ بل أصبح��ت تحمل عل��ى كاهلها 
مس��ؤوليات جس��ام؛ تتص��ل بتدبي��ر الأزمات 
المختلفة وجلب الاستثمارات وتعزيز المصالح 
العليا للدولة ف��ي جوانبها المتجدّدة والمتطورة؛ 
فضلًا عن المس��اهمة في تعزيز الس��لم والأمن 

الدوليين)1(

المواق��ف  أن  الدولي��ة  الممارس��ة  وتؤك��د 
والس��لوكات الخارجية لل��دول؛ تظلّ بلا معنى؛ 
بل مج��رّد ش��عارات لا قيمة لها م��ن المنظور 
الاس��تراتيجي ف��ي غي��اب مقوم��ات مختلف��ة 
تدعمها.. كم��ا أن المصالح العليا للدول تفرض 
الداعم��ة  المش��روعة  الإمكاني��ات  كل  تجني��د 

لسياستها الخارجية..

أضحت الدبلوماس��ية في عالم اليوم فنّا وعلماً؛ 
فه��ي لا تحتاج بذل��ك إلى أس��اس قانوني داعم 
فقط؛ بل إلى كفاءات تستوعب مجمل التحولات 

والمتغيرات الدولية الراهنة أيضا..

وعموماً ترتبط السياس��ة الخارجية بالسلوكات 
والتدابير والبرامج التي تتخذها الدول في سبيل 
تحقي��ق أهدافها ف��ي النظام الدول��ي؛ فهي تنحو 
إلى خلق قدر م��ن التوازن بين التزامات الدولة 
وامت��لاك مختل��ف عناص��ر القوة التي تس��مح 
لها بتحقي��ق أهدافها وأولوياتها على المس��توى 

الس��لوكيات  البعض بكل  الخارجي..ويربطه��ا 
السياس��ية الهادفة والناجمة ع��ن عملية التفاعل 
المتعلق��ة بعملية صنع الق��رار الخارجي للوحدة 
الدولية, فالسلوك السياسي الخارجي لأية وحدة 
دولية هو عبارة عن حدث أو فعل ملموس تقوم 
به هذه الوحدة الدولية بصورة مقصودة وهادفة 
للتعبي��ر ع��ن توجهاتها في البيئ��ة الخارجية)2(, 
فيم��ا يعرفها البعض الآخ��ر بكونها عبارة عن 
برنام��ج عم��ل للتح��رك الخارج��ي, يتضم��ن 
تحديدا للأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقيقها, 
والمصالح التي تحرص على تأمينها وصيانتها, 
والوسائل والإجراءات التي تراها ملائمة لذلك, 
وفقا لما تعتنق��ه من مبادئ ومعتقدات, ويضيف 
نفس الباحث أن رس��م السياسة الخارجية )3(يبدأ 
ببيان الأهداف التي تس��عى الدول��ة إلى بلوغها 
وف��ق ما تؤمن به من معتق��دات, وتنتهي بتحديد 
الوس��ائل والإج��راءات الكفيل��ة بتحقي��ق تل��ك 
الأه��داف, وتعتمد هذه العملي��ة على عنصرين 
رئيس��يين: المعلومات المتعلقة برس��م السياسة 

الخارجية وصانعو تلك السياسة)4(.

وتتلخ��ص آلي��ات تنفي��ذ السياس��ة الخارجي��ة 
في الس��بل الدبلوماس��ية وتوظي��ف الإمكانيات 
العسكرية)5(والاقتصادية والدبلوماسية.. ويشير 
الكثي��ر من الباحثي��ن إلى أن العلاق��ات الدولية 
تخض��ع لمجموع��ة من المؤث��رات والمحددات 
الت��ي تتحكم ف��ي قوة حض��ور ال��دول وفعالية 
س��لوكاتها في هذا الصدد؛ وه��ي عوامل تتنوع 

بين مقومات داخلية وأخرى خارجية.

فعلى المستوى الداخلي؛ يمكن الإشارة إلى حجم 
إقلي��م الدولة وتنوعه، فضلًا عن  عدد س��كانها 
في تحديد سلوكاتها الخارجية؛ فالإقليم بمكوناته 
الطبيعي��ة)6( والمناخية والمعدني��ة وتنوعه بين 
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جبال وس��هول وودي��ان وبحار؛ يش��كّل عامل 
قوة لهذه الدول بمنظور الجيوبوليتيكا؛ والشيء 
نفس��ه يمكن أن يقال بالنس��بة لعدد الس��كان وما 
ينطوي عليه من نخب وكفاءات وعمالة وتنوع، 
يمكن أن يشكل عامل وحدة وقوة للدولة في حال 

استثمار هذا المكون بصورة سليمة وبناءة.

وهن��اك العامل الاقتصادي؛ بم��ا ينطوي عليه 
ذلك من إمكانات استثمارية وصناعات متطورة 
في مستوى التنافسية الدولية؛ إذ تزايد حضوره 
وأهميته في العلاقات الدولية في العقود الأخيرة؛ 
فق��د أصبح هذا المقوّم أحد العناصر الهامة التي 
تحدّد س��لوك الدول وحضوره��ا في عالم مبني 
عل��ى المصال��ح؛ فالمواقف التي لا تجد أساس��ا 
إقتصادياً يدعمها ميدانياً؛ تظلّ مجرد ش��عارات 

لا قيمة لها بالمنظور الاستراتيجي.

كما إن التطورات التكنولوجية المذهلة؛ أفرزت 
واقعاً دولياً جديداً س��مح للدول المالكة لمقومات 
ه��ذه التكنولوجي��ا لأن تك��ون مؤثرة ولاس��يما 
مع تزايد اس��تثمار هذه الأخي��رة في المجالات 
العس��كرية والتواصلي��ة مع المحي��ط الخارجي 

والتأثير في الرأي العام الدولي..

ولا تخف��ى أيض��اً أهمي��ة القوة العس��كرية في 
ه��ذا الصدد؛ ورغ��م أنها لم تع��د بنفس الأهمية 
والمركزي��ة التي كان عليها الأمر في الماضي؛ 
إلا أنها ما زالت محدّدا مهمّا في تحديد الحضور 
الدولي للدول؛ فهذه القوّة هي التي تدعم س��يادة 
الدول وحمايتها من كل الأخطار الخارجية؛ بل 
إنّ امتلاك أسلحة استراتيجية طالما شكل مدخلًا 
لتحقيق السّ��لم في العلاقات الدولية عبر أسلوب 
الرّدع؛ الذي يحيل إلى إمتلاك القوة العس��كرية 
بالص��ورة التي تجعل الخصم يتردّد في الس��بق 

للاعتداء.

وتش��ير الممارسات الدولية إلى أن أهمية القوّة 
العس��كرية لا تكمن في امتلاكها فقط؛ ولكن في 
حس��ن توظيفها ف��ي الأداء الدبلوماس��ي للدول؛ 
وف��ي المفاوض��ات المختلف��ة؛ والمس��اهمة في 

تحقيق السلم والأمن الدوليين أيضا..

وأخيراً؛ لا تخفى أهمية طبيعة النظام السياسي 
القائ��م داخ��ل الدول��ة في ه��ذا الش��أن؛ ذلك أن 
الاس��تقرار السياس��ي ودينامي��ة المؤسس��ات؛ 
والممارس��ة  الحري��ة  م��ن  هام��ش  ووج��ود 
الديمقراطي��ة واحت��رام حق��وق الإنس��ان يدعم 

حضور ونجاعة هذه السياسة.

تعتم��د ال��دول عل��ى مجموع��ة م��ن الأجهزة 
والآليات في تنفيذ علاقاتها مع مختلف الفاعلين 
الدوليين؛ فهناك الرئيس بوصفه الممثل الرسمي 
والأعل��ى للدول��ة؛ وهن��اك وزي��ر الخارجي��ة 
باعتباره موظفا رس��ميا مكلفا ب��إدارة العلاقات 
الدولية لبلاده؛ تبعا لما يسمح به الدستور في هذا 
الش��أن، وهناك الأجهزة الدبلوماسية والقنصلية 

للدولة المنتشرة في مختلف مناطق العالم.

إن المجال الدّبلوماس��ي هو ش��أن سيادي ظلّت 
تمارس��ه الدول ع��ادة عب��ر الآليات الرس��مية 
)رؤس��اء الدول؛ ورؤساء الحكومات؛ ووزراء 
الخارجية؛ والبعثات الدبلوماسية..( كما لاحظنا، 
غير أن تطوّر وتش��ابك العلاقات الدولية وتعدد 
الفاعلين؛ وتعقّد المصال��ح والقضايا والأزمات 
الدولي��ة.. وتنوّع القن��وات المؤثرة في ملامحها 
وتوجهاتها؛ وضع السياسة الخارجية للدول أمام 
محكّ حقيقي فرض عقلنة أكبر وانفتاحا أوس��ع؛ 
بالش��كل ال��ذي يضم��ن نجاعته��ا ودمقرطته��ا 
وتحقيقها للأهداف والمصال��ح المتوخاة.. وهو 
م��ا أتاح المجال لب��روز الدبلوماس��ية الموازية 
الت��ي تقوده��ا مختل��ف الفعاليات م��ن أحزاب 
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سياسية ومجتمع مدني ومراكز بحثية وجامعات 
وإعلام وجاليات وجماعات محلية..

لم تقترن المطالبة بإصلاح سياس��ي ودستوري 
بالمغ��رب بالدينامي��ة الت��ي أفرزه��ا الح��راك 
بالمنطق��ة وظهور حركة 20 فبراير فقط؛ بقدر 
ما شكل ذلك استمرارا لنضالات وجهود قادتها 
مختلف الفعاليات السياسية والحقوقية والمدنية.. 

على امتداد عدة عقود مضت منذ الاستقلال.

ومع ذلك فقد كان للحراك الذي ش��هده المغرب 
مع ظهور هذه الحرك��ة )20 فبراير( أثر كبير 
في التس��ريع بوتيرة الإصلاحات الدس��تورية؛ 
كما أس��هم بش��كل ملح��وظ في جعل النقاش��ات 
المرتبطة بالإصلاح الدس��توري أمرا مجتمعيا؛ 

بعدما ظل في السابق نخبويا)7(.

ويب��دو أن الس��ياق ال��ذي واك��ب الإص��لاح 
الدس��توري الأخير والش��كل الذي تم به انعكسا 
على مضمون الوثيقة الدستورية؛ ولاسيما وأن 
هن��اك العدي��د من المس��تجدات الت��ي تنحو إلى 

دمقرطة تدبير الشأن الخارجي..

تتأرج��ح المواق��ف المرتبطة بصناع��ة القرار 
الخارج��ي بالمغ��رب بي��ن موقفين أساس��يين؛ 
أولهم��ا تقليدي, يركز على الفرضية التي تعتبر 
أن السياس��ة الخارجي��ة للمغ��رب تظ��لّ مجالا 
محفوظا للملك, انطلاقا من الأساس الدستوري 
ال��ذي يمنح��ه مكان��ة متمي��زة في هذا الس��ياق 
)رئاس��ة المجلس ال��وزاري؛ إع��لان الحصار 
وإشهار الحرب..(, وهي الإمكانيات التي تجعل 
منه ليس مجرد فاعل, بل في نفس الوقت محدّدا 
له��ذه السياس��ة)8(، إذ تحدّد الخطب والرس��ائل 
الملكي��ة التوجهات الكبرى لهذه السياس��ة، كما 

تدقق أهدافها.. 

 وثانيهما حديث؛ يعتمد رؤية واقعية وسياس��ية 
منفتح��ة, وي��رى ب��أن هن��اك ش��ركاء آخري��ن 
يس��اهمون إل��ى )9(جان��ب الملك في نس��ج هذه 
السياسة, كما هو الأمر بالنسبة لرئيس الحكومة 
ووزير الخارجية - ولاسيما بعد صدور مرسوم 
20 يناي��ر 1995 – وباقي الوزراء ومؤسس��ة 
البرلم��ان بغرفتيه��ا عب��ر  آلي��ة الدبلوماس��ية 

البرلمانية..

وعموم��ا؛ يمكن الق��ول إن الحض��ور الوازن 
للمؤسس��ة الملكية على مس��توى تحدي��د معالم 
السياس��ة الخارجي��ة؛ لا ينفي وج��ود إمكانيات 
وهامش دس��توري متاحة لمختلف الفاعلين في 
ه��ذا الصدد.. فرئي��س الحكومة ال��ذي تعززت 
مهام��ه على مس��توى قي��ادة العم��ل الحكومي؛ 
مقارنة مع الوزير الأول في الدس��تور الس��ابق 
الذي ظل��ت مهام��ه مقتصرة على تنس��يق هذا 
العم��ل.. فيم��ا تع��ززت صلاحي��ات البرلمان 
بغرفتيه على هذا المستوى)10(؛ كما دعم الفصل 
12 مهام المجتمع المدني على مس��توى الرافع 
والتأثير في السياس��ات العمومي��ة؛ ضمن مبدأ 
الديمقراطية التشاركية الذي نص عليه الدستور 

أيضا.

س��اهم دس��تور 2011 في دعم انفتاح السياسة 
الخارجية المغربية على مجموعة من الفاعلين؛ 
م��ع الإبقاء عل��ى ال��دور المركزي للمؤسس��ة 

الملكية في هذا الخصوص.

ثانيا- السياس���ة الخارجي���ة المغربية في عالم 
متغير

لا ش��ك أن المتغيرات الدولي��ة والإقليمية التي 
برزت خ��لال العق��ود الثلاث الأخي��رة؛ أثّرت 
بش��كل ملحوظ على ملامح السياس��ة الخارجية 



31  ةبوهال  ةيهراول  ةعار ول

للدول؛ ولاس��يما مع تطور مفهوم السلم والأمن 
الدوليي��ن؛ وتصاع��د أهمي��ة البع��د الاقتصادي 
ف��ي العلاق��ات الدولية ف��ي مقابل تراج��ع البعد 
الإديولوج��ي.. فض��لًا عن أزمة الخلي��ج الثانية 
وجلوس الطرف الفلس��طيني والإسرائيلي على 
مائ��دة المفاوض��ات وم��ا ترت��ب ع��ن ذلك من 
اتفاقي��ات؛ فضلًا عن أحداث 11 س��بتمبر التي 
فرضت الالتف��ات إلى مخاطر الإرهاب الدولي 
الذي تزايدت حدته بصورة خطيرة في السنوات 
الأخيرة.. كما لا تخف��ى أيضا تحولات الحراك 
وما أفرزته من إشكالات إقليمية كبرى؛ فرضت 
تحديات أمام السياسة الخارجية للمغرب كما هو 

الشأن بالنسبة لمختلف دول المنطقة.. 

ورغم ذلك؛ فقد حاول المغرب تكييف سياساته 
الخارجي��ة مع هذه المتغيرات؛ مع اس��تحضار 
ثوابت ومحددات سياس��ته الخارجية؛ في علاقة 
ذل��ك بقضي��ة الوح��دة الترابية؛ وبن��اء الاتحاد 
المغارب��ي والانفت��اح على المحيطي��ن المحيط 
العرب��ي والإس��لامي وتعزي��ز علاقاته ضمن 
الدائ��رة الإفريقية والجوار الأورو- متوس��طي 
وتعزي��ز علاقات��ه مع مختل��ف الق��وى الدولية 
والالت��زام بحماي��ة وتطوي��ر منظومتي حقوق 
الإنس��ان والقانون الدولي الإنس��اني والنهوض 

بهما..

ع��لاوة عن أولوي��ة الدفاع عن قضي��ة الوحدة 
الصح��راء  بقضي��ة  ارتباطه��ا  ف��ي  الترابي��ة 
المغربي��ة، تس��عى الدبلوماس��ية المغربي��ة إلى 
الدّف��اع ع��ن المكانة المركزي��ة للمغرب بهدف 
مواجه��ة كل المح��اولات الرامية إل��ى إقصائه 
م��ن المب��ادرات الدولية تجاه الق��ارة الإفريقية. 
والاس��تفادة من الوض��ع المتق��دم إزاء الاتحاد 
الأورب��ي وم��ن الرواب��ط القوي��ة للمملك��ة مع 

دول مجلس التع��اون الخليجي، وتجديد دينامية 
أدوات  وإص��لاح  الاقتصادي��ة  الدبلوماس��ية 
النه��وض بالاقتص��اد به��دف إع��ادة الت��وازن 
للعلاقات التجارية للمغرب مع البلدان الشريكة 
الأجنبي��ة،  المباش��رة  الاس��تثمارات  وتقوي��ة 
وتيس��ير التن��وع بالنس��بة للمق��اولات المغربية 
عل��ى المس��توى الدول��ي.. فضلًا ع��ن إعطاء 
البعد الثقافي الأهمية التي تس��تحق على مستوى 
العمل الدبلوماسي وتكثيف التعاون الأمني قصد 

احتواء تهديدات الإرهاب والجريمة)11(

وعلى مس��توى الوحدة الترابية؛ تحظى قضية 
الصح��راء بأولوي��ة محوري��ة وأساس��ية ف��ي 
السياس��ة الخارجي��ة للمغ��رب؛ ب��ل ظلت على 
امتداد عقود عاملًا محددا لهذه السياسة؛ ومن ثم 
كان من الطبيعي أن يوظف المغرب كل الس��بل 
والمداخل المشروعة في الدفاع عن هذه القضية 
التي تتناغم بش��أنها مواقف كل القوى السياسية 

والمجتمعية في البلاد.. 

اس��تأثرت قضي��ة الصحراء بإهتم��ام كبير في 
السياس��ة الخارجي��ة للمغ��رب؛ نظ��راً لموقعها 
المتمي��ز على رأس قائمة القضاي��ا التي تندرج 
ضم��ن المصالح العلي��ا والحيوي��ة للبلاد؛ وهو 
م��ا جعلها تؤثر بش��كل ملحوظ ف��ي ملامح هذه 

السياسة وتتحكم بصورة كبيرة في مسارها.

وقد ش��كل مش��روع الحكم الذاتي الذي طرحه 
المغرب كسبيل لإيجاد حلّ نهائي وواقعي للنزاع 
خطوة مهمة؛ فالأمر بمبادرة قدمها المغرب عن 
طواعية لإخراج الملف من المأزق الذي وصل 
إلي��ه؛ تعبر ع��ن الرغبة الفعلية ف��ي طي نهائي 
للنزاع؛ وهو ما سمح بإعطاء دينامية للملف بعد 

فشل خيار الاستفتاء.
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اس��تقرّ اس��تخدام الحك��م الذاتي ف��ي العقود 
الأخيرة؛ للإش��ارة إلى الأقاليم التي تحظى بقدر 
م��ن الاس��تقلال الذات��ي مع الخض��وع في عدد 
من الصلاحيات إلى س��يادة الدول��ة المركزية؛ 
ولاس��يما على مستوى تدبير الشؤون العسكرية 
والسياسة الخارجية.. وهو نظام يستمد مقوماته 
م��ن القانون الدس��توري للدول، ال��ذي اعتمدته 
العديد من الدول، عبر منحها إستقلالا لممارسة 
مجموعة من الصلاحي��ات في إطار لامركزية 
سياس��ية تنبني على تقاس��م السّ��لط )التشريعية 
والقضائية والتش��ريعية(؛ تحت إشراف السلطة 

المركزية.

يجسّ��د الحكم الذات��ي حلًا توفيقي��اً بين مطالب 
الاس��تقلال من جه��ة ومطالب فرض الس��يادة 
الكامل��ة. وه��و وإن كان��ت ل��ه مجموع��ة م��ن 
عليه��ا  المتع��ارف  والش��روط  المقوم��ات 
عالمي��اً؛ فإن تطبيقاته تتخذ أش��كالًا متباينة تبعا 

لخصوصيات الدول ولدوافع اعتماده. 

تحفل الممارس��ة الدولية بتجارب مختلفة رائدة 
في هذا الشأن؛ سواء داخل الدول البسيطة كفرنسا 
وإسبانيا.. أو المركّبة كبريطانيا وألمانيا.. والتي 
أثبتت نجاعتها على مس��توى تدبي��ر العديد من 
الصراع��ات الإقليمي��ة أو العرقية المزمنة وفي 
دعم جهود التنمي��ة وتجاوز الفوارق والتباينات 
بين مختلف مناطق الدولة في هذا الش��أن؛ وفي 

المحافظة على وحدة الدولة وأسسها.

ينط��وي مش��روع الحك��م الذاتي عل��ى أهمية 
اس��تراتيجية)12( بالنظر إلى كون��ه جاء لتجاوز 
الوضعي��ة المأزوم��ة الت��ي وصل إليه��ا ملف 
القضية، بعد اس��تحالة تطبيق خيار الاس��تفتاء، 
وازدي��اد المخاوف م��ن انهي��ار اتفاقيات وقف 
إط��لاق النار؛ واس��تقالة مبعوث الأمي��ن العام 

الأممي السابق المكلف بملف القضية » جيمس 
بيكر«، وما تمخّض عن ذلك من إمكانية اندلاع 
مواجهة عس��كرية بين الطرفين من جديد، وهو 
ما حدا بالأمم المتح��دة بالتعبير عن رغبتها في 
الإس��راع بإيجاد حل لهذه المعضلة التي كلفتها 

كثيرا من الوقت والإمكانات..

ال��لازم  م��ن  كان  المعطي��ات؛  ه��ذه  وأم��ام 
والضروري البحث عن س��بل جديدة تمكن من 
إيج��اد حل يحظ��ى بموافقة الطرفي��ن.. وهو ما 

تجسد في طرح مشروع الحكم الذاتي..

وق��د حظي المش��روع بترحيب كبي��ر من قبل 
الس��اكنة بالأقالي��م الجنوبي��ة للمغرب؛ وس��مح 
بعودة عدد من النخ��ب الصحراوية للبلاد؛ كما 
قوبل أيضا باستحس��ان م��ن قبل عدد من القوى 

الدولية الكبرى ومجلس الأمن.

إن الحك��م الذاتي هو ش��كل من أش��كال تقرير 
المصي��ر.. والانفصال هو مظه��ر من مظاهر 
متعددة لممارس��ة هذا الح��ق، كما أن العديد من 
المب��ادئ التي أقرّه��ا القانون الدول��ي من قبيل 
عدم التدخل في الش��ؤون الداخلية والمساواة في 
الس��يادة.. تطورت ولم تعد بالقداسة والصرامة 
التي كانت عليها س��ابقا، والقانون الدولي يدعم 
وح��دة الدول، ذل��ك أن المبالغة والانحراف في 
توظيف مبدأ تقرير المصير بصورته التقليدية؛ 
س��يخلق حالة من الاضطراب وعدم الاستقرار 
الدوليين، وقد عبّر المبعوث الأممي السابق إلى 
الصحراء »فان فالس��وم« ال��ذي تابع تطورات 
المل��فّ ووق��ف عل��ى خلفياته لأكث��ر من ثلاث 
س��نوات، صراحة ضمن أحد تقاري��ره المقدّمة 
إل��ى مجلس الأمن عن عدم واقعية إنش��اء كيان 

مستقل في الصحراء..
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وعلى مس��توى الدائ��رة المغاربي��ة؛ تولي 
السياس��ة الخارجية المغربية أهمية خاصة لبناء 
الاتح��اد المغاربي كخيار اس��تراتيجي؛ وهو ما 
تجس��ده مقتضيات الدس��تور؛ والخطب الملكية 

الواردة في هذا الخصوص..

وفي هذا الس��ياق؛ لم تتوقّ��ف دعوات المغرب 
لفتح الح��دود البرية المغلقة م��ع الجزائر؛ ففي 
أجواء الحراك؛ أكد المغرب على أهمية التوافق 
ف��ي تونس؛ كما س��ارع منذ ان��دلاع الأزمة في 
ليبي��ا إلى التأكيد على الوحدة في هذا البلد؛ وقدم 
مجموعة من المس��اعدات الإنس��انية؛ كما دعّم 
الحوار بين مختلف الفرقاء في البلاد؛ واحتضن 
ج��ولات من المفاوضات التي أثمرت عن اتفاق 

الصخيرات.

ثمة مح��دّد آخر؛ يتمثل في الانتم��اء للدائرتين 
العربية والإسلامية؛ وهو ما يجسده دعم التعاون 
العربي المشترك؛ وحضور القضية الفلسطينية 
ضمن أجندة هذه السياس��ة)13(؛ والحرص على 
المس��اهمة ف��ي تس��وية ع��دد م��ن الصراعات 
والنزاع��ات العربية الداخلية أو البينية؛ كما هو 
الشأن بالنسبة للقضية السورية ونظيرتها الليبية 
واليمنية.. علاوة على تعزيز التضامن في إطار 

الدائرتين.

وقد ح��رص المغرب في عدد من المناس��بات 
التنبيه إلى ما يشهده الواقع العربي من إشكالات 
تعكس��ها التضارب الحاصل ف��ي المواقف إزاء 
مختلف القضايا وتنامي التدخلات الخارجية في 
المنطق��ة وتراجع التضامن بين الدول الأعضاء 
للجامعة؛ ضمن مواقف نقدية تس��تهدف تطوير 
العم��ل العرب��ي المش��ترك والنظ��ام الإقليم��ي 

العربي..

أم��ا على مس��توى الدائ��رة الإفريقي��ة؛ فقد 
أول��ى المغرب ف��ي الس��نوات الأخي��رة أهمية 
كبيرة للش��راكات الاقتصادية والتجارية كسبيل 
لتطوير العلاقات مع الدول الإفريقية)14(؛ كما لا 
تخفى الجهود المتخذة على مستوى تثبيت الأمن 
والس��لم في الكثير من مناطق التوتر والأزمات 
الإفريقية؛ ف��ي إطار مب��ادرات انفرادية)15( أو 
ضم��ن جه��ود الأمم المتح��دة وعملي��ات الأمم 

المتحدة في هذا الإطار.

إن دع��م العلاقات المغربية مع الدول الإفريقية 
الت��ي يص��ل عدده��ا 53 دولة؛ في أف��ق بلورة 
ش��راكة متوازن��ة؛ هو خيار اس��تراتيجي يمكن 
أن يس��هم في تقديم نموذج واعد على مس��توى 
التعاون جنوب - جنوب؛ بعيدا عن كل أش��كال 
الهيمنة والاس��تغلال)16(، وهو ما سنخصص له 

محورا خاصّا.

يس��تأثر التع��اون والتقارب مع بل��دان الجوار 
الأورو متوسطي أهمية كبرى؛ بالنظر للعلاقات 
المتين��ة التي تربط الجانبي��ن علاوة على وجود 
تحديات وقضايا مشتركة بينهما؛ وهي علاقات 
تعزّزت بص��ورة كبيرة في الس��نوات الأخيرة 
على المس��توى الاقتصادي )فرنسا وإسبانيا..(؛ 
فيما أس��هم التع��اون الأمن��ي والاس��تخباراتي 
على س��بيل مكافحة الإرهاب؛ ف��ي تعميق هذه 

العلاقات أكثر..

ويب��دو أن هن��اك حرص��اً م��ن الفاعلي��ن ف��ي 
السياسة الخارجية المغربية على تنويع الشّركاء 
دون التأثي��ر بالس��لب على الش��راكات التقليدية 
م��ع الاتح��اد الأورب��ي؛ إذ ش��هدت العلاق��ات 
المغربية- الأمريكية تطوّرا مهما في الس��نوات 
الأخي��رة؛ بين البلدين؛ فقد تضاعفت المعاملات 
الاقتصادي��ة بي��ن الجانبين إلى أكث��ر من 300 
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م��رة بعد التوقيع على اتفاقي��ة التبادل الحر بين 
البلدي��ن ع��ام 2006 التي ش��كلت نقطة تحوّل 
في العلاق��ات بين البلدين.. وم��ع ذلك ما زالت 
هذه العلاق��ات بحاجة إلى تعاون أكبر على هذا 
المستوى؛ ولاسيما وأن حصة الولايات المتحدَة 
م��ن الاس��تثمارات بالمغ��رب تع��دّ ضعيفة ولا 

تتجاوز نسبة 8 بالمائة.

وفي الوقت الذي يس��عى في��ه المغرب إلى 
تحقي��ق مجموعة م��ن والمكتس��بات والأهداف 
الاس��تراتيجية عب��ر تطوي��ر ه��ذه العلاق��ات؛ 
ف��ي ارتباط ذل��ك بتنويع ش��ركائه الاقتصاديين 
وتج��اوز الاحت��كار الأوربي في ه��ذا الصدد؛ 
وضم��ان الدع��م الأمريك��ي والأمم��ي لمقترح 
المغرب؛ فيما يتعلق بمش��روع الحكم الذاتي في 
الصحراء؛ وتعزيز علاقاته م��ع القوى الدولية 
الكب��رى المتحكمة في الق��رارات الدولية.. فإن 
الط��رف الأمريكي يس��عى بدوره عب��ر تمتين 
ه��ذه العلاقات إل��ى الولوج إلى س��وق مغربية 
تغري بإمكانياتها وفرصها الاقتصادية الواعدة؛ 
وتعزيز الأمن في منطقة استراتيجية؛ والاعتماد 
عل��ى ال��دور المغربي في ترس��يخ الاس��تقرار 
بالمنطقة؛ علاوة على توفير مناخ إقليمي ملائم 
للول��وج الاقتصادي إلى العم��ق الإفريقي عبر 
بوابة المغرب الذي يحظ��ى بمقبولية وعلاقات 
تاريخي��ة واقتصادية وسياس��ية م��ع العديد من 

الدول الإفريقية)17(.

وظلّ��ت حماي��ة منظومتي حقوق الإنس��ان 
والقان��ون الدول��ي الإنس��اني كم��ا وردت ف��ي 
الدس��تور حاض��رة أيضا ضم��ن أولويات هذه 
السياسية؛ وهو ما عكسه مصادقة المغرب على 
ع��دد من المعاه��دات والاتفاقي��ات الدولية ذات 
الصل��ة بالموض��وع والس��عي لترجمتها ضمن 

التشريعات والسياسات العمومية.

ثالث���ا- التوجه���ات المغربي���ة الأفريقي���ة بعد 
الانضمام إلى الإتحاد الإفريقي :

عل��ى مس��توى الدائ��رة الإفريقي��ة؛ أول��ى 
المغ��رب ف��ي الس��نوات الأخيرة أهمي��ة كبيرة 
للشراكات الاقتصادية والتجارية كسبيل لتطوير 
ه��ذه العلاقات؛ كم��ا لا تخفى الجه��ود المتخذة 
على مستوى تثبيت الأمن والسلم في الكثير من 
مناط��ق التوتر والأزم��ات الإفريقية؛ في إطار 
مب��ادرات فردية أو ضمن جه��ود الأمم المتحدة 

وعمليات الأمم المتحدة في هذا الإطار.

إن دع��م العلاقات المغربية مع الدول الإفريقية 
التي يصل عددها لأكثر من خمس��ين دولة؛ في 
أفق بلورة شراكة متوازنة؛ هو خيار استراتيجي 
يمك��ن أن يس��هم في تقدي��م نم��وذج واعد على 
مس��توى التعاون جنوب - جنوب؛ بعيدا عن كل 

أشكال الهيمنة والاستغلال.

رغ��م خ��روج المغ��رب م��ن منظم��ة الوحدة 
الإفريقي��ة، فق��د ظ��ل محافظ��ا عل��ى علاقاته 
المتين��ة مع عدد كبي��ر من دول الق��ارّة، بل إن 
تلك العلاقات توطّدت في الس��نوات الأخيرة مع 
توج��ه المغرب نحو تعزيز علاقات��ه مع العديد 

من دول المنطقة..

رات��ه ف��ي س��ياق إقليمي  كان للانس��حاب مبرِّ
وتاريخ��ي مختل��ف؛ وق��د ب��رزت ف��ي الوقت 
الراهن مجموعة من المس��تجدات والمتغيرات 
الت��ي لا تخفى تداعياته��ا الداخلي��ة والخارجية 
على مسار ملف قضية الصحراء المغربية التي 
أنضج��ت خيار الع��ودة؛ وهو م��ا يجعل عودة 
المغ��رب إلى الاتحاد في ه��ذه المرحلة بالذات؛ 
ع��ودة من موقع أقوى بالنظ��ر لعدة اعتبارات؛ 
متصلة بطرح مشروع الحكم الذاتي الواعد في 
مقاب��ل الخطابات والمطالب التقليدية المتجاوزة 
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الت��ي تطرحها البوليس��اريو؛ وبحجم التش��ابك 
والتطور الذين طبعا العلاقات المغربية بعدد من 
ال��دول الإفريقية التي بادر ع��دد كبير منها إلى 
س��حب اعترافه بالبوليساريو تحت وقع الدلائل 
التاريخي��ة والواقعي��ة الت��ي يطرحه��ا المغرب 
بص��دد وحدت��ه الترابي��ة، وأهمي��ة المش��اريع 
التنموي��ة الت��ي أطلق��ت في ه��ذه الأقالي��م التي 
اس��تفادت من الدينامية السياسية والحقوقية التي 
شهدها المغرب في العقود الأخيرة.. فضلًا عن 
القيمة المضافة التي سيشكلها هذا الانضمام من 
حيث دعم خيار التكتل كسبيل لمواجهة تحديات 
إفريقية مشتركة على مستويات عدة بالنظر إلى 
المكان��ة الدولية والإقليمي��ة للمغرب؛ ولتجربته 

السياسية المتميزة وفي مكافحة الإرهاب..

وه��و ما يدف��ع إلى الق��ول بأن ه��ذه العودة 
لا تمثّ��ل رهانا مغربيا فقط؛ رغم أنها س��تمكّنه 
راته حول مل��ف قضية  م��ن الدف��اع ع��ن تصوُّ
الصحراء وتمريره بطريقة مباش��رة؛ وتس��مح 
بتج��اوز المواق��ف الأحادية التي ظ��لّ البعض 
يردّدها داخ��ل جنبات الاتحاد بص��دد القضية؛ 
فض��لا عن الس��عي لإقناع بع��ض دول الاتحاد 
بالتراج��ع عن الخطأ الذي تورطت فيه المنظمة 
بقبوله��ا عضوية كي��ان لا تتوافر في��ه مقومات 
الدول��ة.. بل إنه��ا رهان إفريقي أيضا؛ تعكس��ه 
الدع��وات المتزاي��دة لعدد من ال��دول الإفريقية 
في هذا الس��ياق؛ اقتناعا منها بالإضافة النوعية 
الت��ي سيش��كلها هذا الانضم��ام بالنس��بة للقارة 
الإفريقية بش��كل عام؛ وانعكاسها الإيجابي على 
أداء هذه المنظمة باتج��اه التركيز على القضايا 
الحقيق��ة للقارة في علاقة ذلك بالتنمية ومواجهة 
الصراع��ات والنزاعات الداخلي��ة، والتهديدات 

المرتبطة بالهجرة والإرهاب والتهريب)18( .

يتقاسم المغرب العديد من المقومات المشتركة 
م��ع مختل��ف البل��دان الإفريقية؛ بم��ا يدعم هذه 
العلاقات ويعطيها بعدا أكثر عمقا واستراتيجية. 
فه��ي تمت��دّ لزم��ن بعي��د؛ ورغ��م أن ظ��روف 
الاحت��لال الأجنبي لعدد من دول القارة تس��ببت 
ف��ي كب��ح تطورها؛ غير أنها س��محت من جهة 
أخرى في تعزيز مظاهر التعاون والتنسيق بين 
الجانبي��ن قبيل الحصول على الاس��تقلال وبعده 

أيضا.. في إطار منظمات إقليمية ودولية..

فقد ظ��ل المغرب يفت��ح مدارس��ه وأكاديمياته 
العسكرية أمام المتدربين من الضباط الأفارقة، 
كما ع��زّز برام��ج التدري��ب له��ؤلاء الضباط 
م سياس��ته  تعزي��زًا لا ي��زال مط��ردًا، فيم��ا دعَّ
الإفريقي��ة من خلال الدبلوماس��ية الثقافية؛ ذلك 
أن للمغرب تأثير متزاي��د على العديد من بلدان 
الس��احل والصحراء من خلال العلاقات الدينية 

المشتركة)19(.

وفي مقاب��ل التحوّلات الهام��ة التي عرفها 
المغ��رب ف��ي العقدي��ن الأخيرين؛ وم��ا يتصل 
بذل��ك م��ن مراكمة تجرب��ة واعدة ف��ي مختلف 
المجالات الاقتصادية والسياس��ية والحقوقية..؛ 
ش��هدت القارة الإفريقية في الس��نوات الأخيرة 
مجموع��ة من الإصلاحات أس��همت في تحقيق 
الاس��تقرار والتداول السلمي على السّلطة داخل 
عدد من الأقطار، كما أس��همت في رسم صورة 
مش��رقة عن القارّة؛ بعيدا ع��ن الصور النمطية 
المتّصل��ة بالح��روب والأم��راض والمجاعات 
والانقلابات.. وهو ما كان له الفضل في حدوث 
تطور على مس��توى تصاعد نس��ب النمّو بدول 
القارة؛ وتحسّن ملحوظ في بيئة الاستثمار وتزايد 
الاهتمام الدولي بالتعاون مع دول القارة..شهدت 
السنوات الأخيرة مجموعة من الزيارات الملكية 
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نحو العديد من الدول الإفريقية؛ قوبلت بترحاب 
رسمي وشعبي واس��ع؛ وهو ما يعكس الثقة في 
مس��تقبل ه��ذه العلاق��ات وأبعادها البن��اءة التي 
تختزن رصيدا من المش��ترك الثقافي والروحي 
والتاريخ��ي بي��ن الجانبي��ن؛ وق��د عمّق��ت هذه 
الزيارات حجم العلاقات بين الجانبين؛ ولاسيما 
وأنها تدعم جهود الدبلوماس��ية الاقتصادية التي 
بذل��ت خلال الس��نوات الأخيرة والتي س��محت 
بتعزي��ز الاس��تثمارات المالي��ة والمصرفية في 
حوال��ي 20 بل��دا داخل الق��ارة وارتف��اع حجم 

التبادل التجاري بين المغرب وهذه الدول.

س��محت ه��ذه الزي��ارات بدع��م المكتس��بات 
الت��ي تحقق��ت على مس��توى تعزي��ز العلاقات 
الاقتصادي��ة والتجاري��ة مع العديد م��ن البلدان 
الأفريقية، كما أتاحت بلورة تصورات مشتركة 
ف��ي مواجهة التحديات المش��تركة ف��ي أبعادها 
المختلفة، وسمحت أيضا بتهيئة الأجواء الكفيلة 

لعودة المغرب إلى الاتحاد الإفريقي.

كم��ا أن الزي��ارات الملكي��ة الأخي��رة لعدد من 
ال��دول الإفريقية )روان��دا؛ والغابون؛ وتنزانيا؛ 
والسنغال؛ ومدغش��قر؛ وإثيوبيا(؛ وما تمخض 
عنه��ا من اتفاقي��ات تجاري��ة واقتصادية هامة؛ 
تب��رز الرغبة الج��ادّة للمغرب ف��ي تطوير هذه 
علاق��ات المغ��رب بإفريقي��ا وإعطائه��ا أبعادا 

إستراتيجية..

وج��اءت خطوة طلب الانضمام إلى المجموعة 
الاقتصادي��ة لدول غ��رب أفريقيا »الس��يدياو« 
لتعزز هذه التوجهات م��ع هذا الإطار الإقليمي 
الفرع��ي ال��ذي يجع��ل م��ن التع��اون التجاري 

والاقتصادي بين أعضائه ضمن أهم انش��غالاته 
وأولوياته.

وخلال مشاركة العاهل المغربي في أشغال 
الدورة الخامسة لقمّة الاتحاد الأفريقي - الاتحاد 
الأوروب��ي، يوم��ي 29 و30 نوفمبر/تش��رين 
الثان��ي 2017، بحضور أكثر من 80 دولة من 
الجانبين، دعا في رسالة وجّهها إلى المشاركين 
إلى إرس��اء علاق��ات بنّاءة بي��ن الجانبين تكون 
في مس��توى التحولات الاقتصادية والسياس��ية 
والاجتماعية التي شهدتها القارة الإفريقية، وإلى 
تطوير الشراكة الاقتصادية بينهما في إطار من 

الثّقة والتوازن والنّدية)20(.

وه��و م��ا يب��رز الجدّي��ة التي تطب��ع توجّه 
المغ��رب نح��و تعزي��ز علاقات��ه الش��املة مع 
الأقط��ار الإفريقية في إطار تعاون بنّاء يش��مل 
مختلف المجالات؛ ويتيح بلورة تعاون وتنس��يق 
دوليين في مواجهة المخاط��ر المنفلتة والعابرة 
للحدود؛ وتقاسم الاستفادة من التجربة المغربية 

الرائدة بالمنطقة في هذا الخصوص.

خاتمة

شهدت السياس��ة الخارجية للمغرب تطوراً 

مهماً ف��ي العقدين الأخيرين؛ إذ أضحت مبادرة 

وأكثر دينامية؛ كما أصبحت أكثر وضوحاً على 

مس��توى اتخاذ المواقف مقارنة مع الس��لوكات 

الخارجية المهادنة الس��ابقة.. واستطاعت أيضا 

الموازن��ة بي��ن تعزي��ز العلاق��ات المغربية مع 

شركاء جدد )الولايات المتحدة والصين وروسيا 
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ودول إفريقية..( دون أن يكون ذلك على حساب 

العلاقات مع القوى التقليدية كفرنس��ا وإس��بانيا 

ومختلف دول الاتحاد الأوربي بشكل عام.. كما 

نجحت إلى حد كبير في الموازنة بين الدفاع عن 

قضية الوحدة الترابي��ة من جهة؛ والحفاظ على 

العلاقات المتينة مع القوى الدولية الكبرى.

إن التوجه��ات الجدي��دة للسياس��ة الخارجي��ة 

المغربية التي تنحو إلى تنويع الشركاء وتعزيز 

خيار الش��راكة جنوب – جنوب والمساهمة في 

إدارة ع��دد م��ن الأزم��ات الإقليمي��ة والدولية؛ 

والمبادرات المتّصلة بقضية الصحراء المغربية 

الإفريقي��ة..   – المغربي��ة  العلاق��ات  وتعزي��ز 

تقتض��ي اعتم��اد اليقظ��ة والمواكب��ة.. من قبل 

مختلف الفاعلين وعلى رأسهم مؤسسة البرلمان 

إل��ى جان��ب الأح��زاب السياس��ية والمجتم��ع 

المدني والمراك��ز البحثية والجامعات والإعلام 

والجالي��ات والجماعات الترابي��ة.. في إطار ما 

يعرف بالدبلوماسية الموازية.
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المقدمة:
اتج��ه العراق بعد نيس��ان ع��ام 2003 إلى 
الشروع بمشروع بناء دولة ، ديمقراطية تعددية 
، واختط له عملية سياس��ية ابتدأت في تش��رين 
الثان��ي 2003 ، وص��اغ ل��ه دس��تور دائم في 

تشرين الاول 2005 .

ان بن��اء كيان دولة يحت��اج إلى جهد كبير ، 
لان الخط الفاصل بين بناء السلطة وبناء الدولة 
يتداخ��ل في عدة احي��ان ، والدول��ة تحتاج إلى 
ان تتح��ول الس��لطة فيها إل��ى ادارة لكي يتحقق 
اس��تقرار قانون��ي واداري ومجتمعي ، اما بناء 
الس��لطة فيحت��اج إلى التمس��ك بس��لطة العنف 
والقسر التي تحتكرها الدولة . اي ان بناء الدولة 
يتطلب الانتقال فيه��ا إلى عقلية دولة تحكم بقوه 
القان��ون وليس قانون القوة ، وإن تفرض الدولة 

وجودها إراديا وليس عبر القسر.

لق��د اعتمد الع��راق بعد الع��ام 2005 نظام 
سياس��ي مف��كك في وضع الس��لطة إل��ى درجة 
كبيرة ، ففي القمة هناك توزيع في السلطات بين 

المركز الاتحادي وبين س��لطة الأقاليم ، ثم تليه 
سلطة المحافظات غير المنتظمة بإقليم ، ثم تليه 
س��لطة حكم الإدارات المحلية للتكوينات الاثنية 
واللغوي��ة والديني��ة والمذهبي��ة ، ويقطع كل ما 
تقدم الإدارة اللا مركزي��ة للدولة ، وهذا النظام 
س��رعان ما واجه مش��كلات واضح��ة في إثناء 
التنفيذ لأس��باب تتعلق بالتداخل في الصلاحيات 
والتقاط��ع في الرؤى حول الكيفية التي يدار بها 
الحكم عمليا وان كانت مقره من الناحية النظرية 
في دس��تور البلاد الدائم ، ووجود عقلية سياسية 
تتمت��ع بصفات ثقافية س��لبية وه��ي : المركزية 
والشمولية ، نظرا لان اغلب الأحزاب السياسية 
الكبي��رة هي أحزاب مذهبي��ة واثنيه ، وكل من 
الخاصيتين قائمتين على اعلاء ما تعده الحقيقة، 
ومن ثم فان النس��بية التي تحتاجها الديمقراطية 

تكون الخاسر الابرز .

أهمية البحث وأهدافه:
ان البح��ث في موضوع العلاقة بين الفصل 
ف��ي الس��لطات وبين بناء دول��ة القانون انما هو 

الفصل بين السلـــطات 
وبناء دولة القانون في العراق

 
               م.م.نور قيس عبود الخزعلي)*(
              أ.م.د.مصطفى فاروق مجيد)*(  

          أ.د.خضر عباس عطوان)*(

)*( كلية العلوم السياسية / جامعة النهرين
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موضوع مه��م ، لانه يبين الخل��ل بين الجانبين 
النظري والتطبيقي ، والمتمثل في المحاصصة 
والتوافقي��ة واع��لاء الهويات الفرعي��ة ، والتي 
ق��ادت إلى عدم تحقق فصل تام في الس��لطات ، 
وم��ن ثم تأثر نظ��ام دولة القان��ون في ان يحقق 

اهدافه وغاياته .

ويه��دف البح��ث إلى الوص��ول إل��ى الغايات 
الاتية: 

 1- البحث في المعايير النظرية التي يس��تلزمها 
بناء دولة القانون 

2- تفصيل المش��كلات التي واجهت العراق في 
الانتقال إلى نظام دولة القانون

3- ملاحظ��ة العلاق��ة بي��ن النظ��ام السياس��ي 
والاستقرار السياسي في العراق بعد عام 2005

4- ملاحظ��ة التأثي��رات المختلفة للمحاصصة 
السياس��ية والتوافقي��ة واع��لاء ش��ان الهويات 

الفرعية ، وتحديدا على الاستقرار السياسي

5- ملاحظ��ة كي��ف انتهى ضعف الاس��تقرار 
السياس��ي نتيجة الخلل التطبيقي في الفصل بين 
الس��لطات إلى التاثير على اس��تكمال بناء دولة 

القانون في إطاره الديمقراطي في العراق .

المشكلة البحثية:
ان البح��ث ف��ي م��دى العلاقة بي��ن الفصل في 
الس��لطات وتطبي��ق نظ��ام دولة القان��ون ، في 
الع��راق، نظريا هو غير ممك��ن ، لان كل بناء 
لدولة القانون لا يتم الا بالشروع بالخطوة الاولى 
الا وهي الفصل بين السلطات ، وتطبيق الفصل 
س��يقود تلقائيا إلى تعزي��ز دولة القانون ، الا انه 
في العراق حدث بعض التلكؤ جراء مش��كلات 

ل��دى متغيري البحث : الفصل بين الس��لطات ، 
وبناء دول��ة القانون ، ج��راء متغيرات ضمتها 
العملية السياس��ية وهي : المحاصصة السياسية 
والتوافقي��ة واع��لاء الهويات الفرعي��ة وتدخل 
البيئة الخارجية، وكلها تسببت بان يخسر النظام 
السياسي الراهن بعض من مكتسباته : الحداثة.

وهذا ما يطرح مش��كلة بحثية ، يمكن صياغتها 
بس��ؤال مركزي : اي��ن الخلل الذي حصل الذي 
تس��بب بوجود مش��كلة في بناء دولة القانون في 
الع��راق رغ��م ان النظام السياس��ي قد بني على 

اسس صحيحة نظريا؟

وهذه المش��كلة تطرح الحاجة إلى الاجابة عن 
عدد من الاسئلة ، وهي:

م��ا هي معايير بناء دول��ة القانون؟ وهل يعاني 
الع��راق من وجود مش��كلات للانتقال إلى نظام 

دولة القانون؟

م��ا هو مضم��ون النظام السياس��ي ال��ذي بناه 
العراق عام 2005؟

ه��ل ان النظ��ام السياس��ي الذي تم بن��اءه يتفق 
م��ع متطلبات الحداثة؟ ولم��اذا يطرح موضوع 
الحداث��ة ف��ي البن��اء السياس��ي ف��ي الع��راق؟ 
وكي��ف اثر ذلك على الاس��تقرار السياس��ي في 
ظ��ل متغيرات مث��ل : المحاصص��ة والتوافقية 
والرجوع إلى الهوي��ات الاولية ، بما يتعارض 
واصل ما يفترض إن هيأت له الولايات المتحدة 

من مشروع لبناء عراق ديمقراطي مستقر؟

هل ان النظام السياس��ي هي��أ لتحقيق فصل في 
الس��لطات ، من الناحيتين النظرية والتطبيقية ؟ 
ولماذا؟ وكيف اثر ذلك على بناء دولة القانون؟
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الفرضية:
ان المش��كلة في اعلاه ، تدفعن��ا إلى اعتماد 

فرضية محددة الا وهي:

أن هناك متغيرات وسطية مثل المحاصصة 
والتوافقية واعلاء شان الهويات الفرعية واتساع 
مس��احه تأثير البيئة الخارجية بالشان الداخلي، 
قادت إلى تاثر العلاقة بين الفصل بين السلطات 
المقر دس��توريا وبناء دولة القانون ، مما اظهر 
وجود مش��كلات متباينة في تلك العلاقة : وجود 
بعض الارباك في صياغة بعض مواد الدستور 
، وضعف الارادة السياس��ية الوطنية ، والثقافة 
السياس��ية الس��لبية . وعليه ، عان��ى العراق من 
هذه المشكلة منذ تاسيس النظام السياسي في عام 

. 2005

المنهج المستخدم:
يس��تخدم البح��ث المنه��ج الوصفي ف��ي تحليل 
بيانات��ه ووص��ف متغيرات��ه ، والوص��ول إلى 

نتائجه .

الهيكلية المعتمدة:
سيقسم البحث وفقا للمشكلة والفرضية والمنهج 
المستخدم ، إلى ثلاث فقرات ، فضلا عن مقدمة 

وخاتمة ، وكالاتي:

اولا- معايير بناء دولة القانون

لدستور  وفقا  العراقي  السياس���ي  ثانيا-النظام 
عام 2005 النافذ

ثالثا-الفصل بين الس���لطات وتاثيره على بناء 
دولة القانون

وهو ما سنبينه كالاتي:

أولا- معايير بناء دولة القانون
لم ينتقل الانسان إلى فكرتي الدولة والقانون 
بي��ن ليلة وضحاها ، انما احتاج هذا التطور في 
الفكر الانس��اني إلى مئات القرون ، فالانس��ان 
بع��د الن��زول والاس��تقرار عل��ى الارض اتجه 
إلى تحكيم الش��رع السماوي في النزاعات التي 
تح��دث ، الا انه مع اس��تمرار ضع��ف الالتزام 
بذلك النهج ظهرت الحاجة إلى تحكيم نهج جديد 
في تلك النزاعات ، فتم تطوير ممارسات عرفية 
، وثم قواعد مبسطة تحكم الفصل بين النزاعات 
وتس��ويتها ، وبتط��ور الحاجة إل��ى وجود كيان 
القبيل��ة أو الامارة أو دولة المدن أو الممالك وثم 
ال��دول ، ب��رزت الحاجة الملح��ة المتدرجة إلى 
وضع معايير تتصف بالعمومية تكون حكما في 
الفص��ل بين اطراف النزاع��ات المختلفة ، بدلا 
م��ن القتال أو الاحتكام ال��ى الاعراف والتحكيم 
، وهك��ذا ظهرت الصيغ الت��ي تربط بين وجود 
تنظيم��ات أو هيئ��ات محكومة بقواعد تس��تخدم 
للفص��ل بي��ن النزاع��ات ، وزاد م��ن تطورها 
وص��ولا إل��ى ترس��خ بني��ان ال��دول وتحولها 
م��ن كيانات تمارس الس��لطة قي اط��ار الدوله 
الحارس��ه إلى كيانات ضامن��ة للرفاهية والنمو 
وحماي��ة مصالح الكيان ومصال��ح مواطنيه في 
اطار الدوله الخادمه . بهذا التطور نشأ وترسخ 

فكرة قوامها دولة القانون .

وتتب��ع فك��رة دول��ة القان��ون عب��ر التاريخ 
الحديث والمعاصر ، وهي فكرة قانونية سياسية 
مدني��ه، نجده��ا ولي��دة المجتمع��ات الغربي��ة ، 
ومعنى دولة القانون ان كل العمليات السياس��ية 
والتش��ريعية والقانوني��ة والاداري��ة والتنفيذي��ة 
والامنية ما هي الا عمليات تخضع لمؤش��رات 
متف��ق عليه��ا ، قابلة للملاحظ��ة والتقييم، وتلك 

المؤشرات هي ما اصطلح عليه بالقانون .



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 36  42

واقت��ران الدولة بالقانون مف��اده : ان الدولة 
انما هي دولة وضعية وليست محكومة بشرائع 
سماوية مقدس��ة ، وتلك الشرائع هي حصيلة ما 
تع��ارف عليه البش��ر ليكون س��ائدا بينهم ، وما 
عداه لا يعد مصدر التزام في العلاقات الإنسانية 
والسياس��ية ضمن ذلك الشعب والأرض ، وان 
الدول��ة تفرض الالزام عبر الاس��تخدام المنفرد 
للق��وة . ومث��ل ه��ذا الوص��ف ل��م يتحق��ق في 
المجتمع��ات الغربي��ه الا رغب��ة بالخلاص من 
الحك��م الفردي والحكم تحت غطاء ديني ، وهنا 
يج��ب ان تكون الدولة هي دولة ذات ش��رعية ، 
لان خلافه يعد الأصل ال��ذي تنطلق منه الدولة 
ف��ي احتكار الق��وة وممارس��تها لغرض فرض 
الالت��زام ه��و اصل غي��ر صحي��ح . وحتى تعد 
الدولة ذات ش��رعية فهي تفترض ان الدولة أنما 
هي كيان يتاس��س على ارض وشعب وله فلسفة 
سياس��ية تتاطر بنظام سياس��ي )مثلا ليبرالي أو 
اش��تراكي أو ديني( يكون محلا لاتفاق الش��عب 
علي��ه أو عدم اس��تخدام القوة من قب��ل اي اقلية 
في��ه بقصد تغييره ، واهم أركان هذا الاتجاه هو 

المواطنة والمساواة .

وف��ي دولة القانون يتوج��ب ان يكون هناك 
تعري��ف واض��ح للمؤسس��ات ولكي��ان الدول��ة 
وللحق��وق والواجب��ات ، وللت��درج القانون��ي ، 
ولكيفي��ة الرقاب��ة والاعتراض عل��ى الاحكام ، 
ومؤسس��ات خاص��ة للفص��ل ف��ي النزاعات ، 
وكل ش��يء من سياس��ات وتصرفات تشريعية 
وقانونية وتنفيذية تكون محكومة بخط ومس��ار 
قاب��ل للرصد والتحقق منه ، وه��ذا ما يمكن ان 
نطلق عليه وصف دولة القانون أو دولة تسودها 

حكم القواعد القانونية )1( .

ولعل ابسط التعاريف التي تطلق على دولة 

القانون ه��ي ما يراه الباح��ث العراقي د .حميد 
حن��ون خالد ، الذي يرى فيه��ا انها: “ خضوع 
جميع س��لطات الدول��ة لأحكام القان��ون القائم ، 
حي��ث لا توجد س��لطة فوق القان��ون ، وهذا ما 
يميز الدولة القانونية وس��لطاتها عن الحكومات 
الأخ��رى كالحكوم��ة البوليس��ية ، . . ففي دولة 
القان��ون لا تس��تطيع أي س��لطة ان تتعام��ل مع 
الأف��راد الا بمقتض��ى القواع��د القانوني��ة التي 
شرعت سلفا وعلم بها الكافة والتي من خلالها تم 
تحديد حقوق الأفراد ، وبيان الوس��ائل القانونية 
الت��ي تعتمده��ا الس��لطات لتحقي��ق أهدافها في 
مجمل المرافق العامة ، فضلا عن ان السلطات 
مقيدة في نشاطها بالس��عي لخدمة الصالح العام 
للأفراد  باعتمادها الوسائل المشروعة للوصول 
لتل��ك الغاية . أي أن الس��لطات لا تس��تطيع ان 
تخ��رج عن نطاق القان��ون القائم بذريعة تحقيق 
الصالح العام ، أنما عليها أن تس��ند كل تصرف 
لقانون  والأمر لا يقتصر على السلطة التنفيذية 
أنما يش��مل كل الس��لطات: قضائية وتش��ريعية 
وتنفيذي��ة  فالأم��ر مق��رون بمدى توف��ر قانون 
صريح وواضح ومعل��ن ولا يمكن تجاوزه من 

قبل أي سلطة  )2( .

بمعن��ى آخ��ر ، ان الدول��ة يج��ب عليها ان 
تتص��رف لادارة مواردها وتس��وية نزاعاتها ، 
ووض��ع برنامج لبلوغ الدولة مرحلة الرفاهية ، 
وهذا الوج��وب يفرض عليه��ا ان تتقيد بقيود ، 
تتباين من دولة إلى اخرى وفقا لنظامها القانوني 
والسياس��ي ، وهو م��ا يطلق عليه بمش��روعية 
افع��ال الدولة ومؤسس��اتها ، والمش��روعية هنا 
هي سيادة احكام القانون ، وخضوع المؤسسات 
والافراد والسياس��ات لمب��ادئ قانونية واضحة 
ومحددة ، فالامر اذن يقف عند متغيرات وهي:
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وج��ود دولة: مهم��ا كان ش��كلها الجغرافي أو 
تنوع المواطنين أو شكل نظامها السياسي)3(

وجود س��لطة: اي ان الدول��ة تقاد من قبل هرم 
سياس��ي وقانوني واضح ، كل منه يتمتع بسلطة 

لاتخاذ القرار

وجود قواعد قانونية: اي ان هناك مبادئ متفق 
عليها تحكم تصرفات المؤسس��ات والافراد وما 

يصنع من سياسات)4(

وجود ادارة: وهو احدث المتغيرات في علاقة 
الدولة والس��لطة بمواطنيها ، فهي ليست سلطة 
بقدر م��ا ه��ي ادارة ، مس��ؤولة لمرحلة زمنية 
ع��ن موارد البلاد المختلفة ، وتس��وية نزاعاتها 

وبلوغها مرحلة الرفاهية)5( .

ه��ذه المتغي��رات تنتهي إلى وج��ود دولة ، 
والمعايي��ر الحاكم��ة للدولة في عال��م اليوم انها 
ليس��ت دولة قسر انما دولة رفاهية ، دولة تعمل 
من اجل مواطنيها وتعزيز مكانتها خارجيا . هذه 
الدولة اصبحت تضبط الي��وم بمعايير الحاكمية 
، اي خضوعه��ا للرش��د في وضع مؤسس��اتها 

وتشريع قوانينها ووضع وتنفيذ سياساتها )6( . 

وال��ى جانب م��ا تق��دم ، فان ه��ذه الدولة ، 
يتوج��ب ف��ي الوقت نفس��ه ان تك��ون محكومة 
بمب��ادئ أو معايي��ر أو مقوم��ات ، يطلق عليها 
مقومات دولة القانون ، وهذه المقومات هي)7(:

1-وج��ود دس��تور ، بوصف��ه اس��مى القواعد 
واعلاه��ا ف��ي الت��درج القانون��ي في ال��دول ، 
ووجود الدس��تور يفيد ان العمل السياسي محدد 
ف��ي مقدمات��ه ونتائجه ولا يمك��ن الخروج عما 

يريده الدستور من غايات

2-ان تعم��ل المؤسس��ات الحكومية السياس��ية 

والتنفيذية وفقا لقواعد تدرج واضحة ومتسلسلة 
تبدأ بالدس��تور وتمر عبر التشريعات والأنظمة 
ثم اللوائ��ح والتعليمات ، ولا يج��وز ان تخالف 
قاع��دة ادنى قاع��دة اعلى منها ، والس��مو يبقى 

للدستور

3-ان تخض��ع الحكوم��ة ومؤسس��اتها للتدرج 
القانون��ي ، ولا يت��م من��ح الحكوم��ة أو اح��دى 
مؤسساها سلطة الاستثناء من الخضوع للقانون 
بلا ضوابط أو مبررات تس��تدعي ذلك ، س��واء 
كانت لاعتب��ارات الس��يادة أو لاعتبارات حالة 
الض��رورة الذي يمك��ن ان يحدث ف��ي البلد أو 

غيره .

الحق��وق  وعلوي��ة  باهمي��ة  4-الاعت��راف 
والحري��ات بوصفها اهم القضايا التي تتاس��س 
عليها الدول  أي ان الأفراد وحقوقهم وقضاياهم 
هي المقدمة في انشطة الدولة ، وان المؤسسات 
والمرافق العامة وضعت لتعزيز حماية الحقوق 
والحري��ات ولي��س تقديم قيود الدول��ة على تلك 

الحقوق والحريات .

5-الفص��ل بي��ن الس��لطات ، عل��ى ان يك��ون 
التركي��ز على حماي��ة فصل الس��لطة القضائية 
داخل الدولة ، نظرا لأنه في الأنظمة البرلمانية 
توجد علاق��ات تع��اون وفصل بين الس��لطتين 

التشريعية والتنفيذية

6-اعط��اء القضاء ولاية عامة على كل أعمال 
السلطات والأنشطة التي تقوم بها .

ووفقا لتلك المقومات ، يتم فحص تصرفات 
الدولة وسياس��اتها ، بحسب انطباقها مع للتدرج 
التالي : الدستور ، ثم التشريع ، ثم الأنظمة ، ثم 
التعليم��ات)8( . ويتوجب عل��ى الحكومة والقوى 
السياسية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية 
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والجه��از التنفيذي احترام القواع��د الواردة في 
الت��درج القانون��ي ، وما يهمنا ه��و عدم مخالفة 
اي تش��ريع للاصل الوارد في النص الدستوري 
النافذ ، وان لا يخالف س��لوك القوى السياس��ية 
للدس��تور أو للتش��ريعات الناف��ذة . ولع��ل اكثر 
المسائل التي يتوقع ان يحدث فيها مخالفة هي:

1- الاس��تثناءات الت��ي تخضع لس��لطة تقدرها 
المؤسسات والأجهزة الحكومية في حالة غياب 
الن��ص القانوني المنظم لعم��ل ما )كما في حالة 
عدم تش��ريع قانون المحكم��ة الاتحادية وعملها 
بموج��ب نص��وص س��ابقة على نفاذ الدس��تور 

الدائم(

2- وحالة الضرورة أو الاس��تثناء التي تعطى 
لتل��ك المؤسس��ات للتصرف المنف��رد بلا رقابة 
مثل التعامل مع الإرهاب والكوارث والطوارئ 
وغيره��ا ، وه��و م��ا ق��د يصاحبه تع��دي على 
الحقوق والحري��ات ، مهما كان غاية التصرف 
الاتفاق مع النظام السياسي أو عدم مخالفته ، او 
ظهور جماعات مس��لحة تمارس نشاطها خارج 
سيطرة الأجهزة العس��كرية والأمنية الحكومية  
فالدول��ة ممثل��ه بالحكوم��ة تمتل��ك لوحدها حق 
اس��تخدام العن��ف أو م��ا أطل��ق علي��ه م��كاس 

فيبر)العنف الشرعي( 

3- وحال��ة التصرف الس��يادي ، والتي رفض 
الدستور الدائم تحصين أعمالها وجعلها قرارات 
ادارة توض��ع تحت الرقابة والتدقيق والمحاكمة 
ان خالفت نصوص قائم��ة ، ومثالها قرار إقالة 
نواب رئيس الجمهورية نهاية عام 2014 بقرار 
م��ن رئي��س مجلس ال��وزراء وهو م��ا رفضته 
المحكم��ة الاتحادي��ة واعتبرت��ه ق��رار اداري 
يتعارض مع تش��ريع مما يتوجب أبطاله ، رغم 
ص��دق نوايا هذا القرار في تقليل النفقات ضمن 

حزم الإصلاحات التي أطلقتها الحكومة.

ان المقومات والمب��ادئ لدولة القانون التي 
يجم��ع عليه��ا فقهاء القان��ون وعلماء السياس��ة 
بوصفه��ا الاس��اس في بن��اء الدول��ة الحديثة أو 
المعاص��رة ، تبدأ مع وض��ع وتطبيق واحترام 
الدستور ، وتمر عبر حلقة الفصل بين السلطات  
وتنتهي باحترام الحق��وق والحريات وان تكون 
السلطات في موضع حكم في المنازعات القائمة 
وفق��ا لقواعد قانونية صريح��ة وواضحة تطبق 

بشكل متساوي بين المواطنين. 

وعل��ى ق��در تعل��ق الأم��ر بالع��راق ، فان 
الدس��تور س��عى إلى وض��ع وتطبي��ق مقومات 
دول��ة القان��ون ، ع��ام 2005 ، الا ان التطبيق 
اش��ر إل��ى أن هن��اك ضعف ف��ي تطبي��ق تلك 
المقوم��ات ، فالحق��وق والحريات ش��هدت وفقا 
لمؤش��رات منظم��ات حقوقية وإنس��انية عديدة 
نوع��ا من الانته��اكات المتك��ررة)9( وان كانت 
تل��ك الانته��اكات تحدث بص��ورة فردية وليس 
ضمن سياسية منهجية كما ان السلطات المعنية 
س��رعان ما تبادر إلى فتح تحقيق للوقوف على 
حقيق��ة تل��ك الانته��اكات ، فضلًا عن ما س��بق 
مشاركة لبعض الجماعات المسلحة في احتكار 
القوه ذلك الح��ق الذي يفترض في دوله القانون 
ان تمارس��ه الدول��ة بمفردها عبر المؤسس��ات 
الحكومية المعنية بالش��أن الأمني والعسكري ، 
وارتفاع معدل العنف خارج سلطة الدولة ، قبل 
ان يتم معالجة الامر عام 2016 ، واخيرا  فان 
القضاء تعرض حس��ب تقاري��ر دولية عدة إلى 
التأثر بالعملية السياسية ولم يستطع الخروج من 
حالة التأثر حت��ى حزيران 2014 عندما طرح 

وجوب اصلاح السلطة القضائية .
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لدستور  وفقا  العراقي  السياس���ي  ثانيا-النظام 
عام 2005 النافذ

يع��رف النظ��ام السياس��ي نظري��ا بانه بنى 
وقواع��د واج��راءات ف��ي الحك��م تنتظ��م ف��ي 
ضوئها الس��لطات الثلاث: التشريعية والتنفيذية 
والقضائية ، ويتحدد على اساس��ها ش��كل الدولة 
بس��يطة كان��ت أو مركب��ة ، ويمك��ن ان تاخ��ذ 
اح��د الصيغ التالي��ة : نظام سياس��ي ليبرالي أو 

اشتراكي أو ديني .

ويتفاع��ل النظام السياس��ي مع الدس��تور ، 
لان الاخير هو من يحدد ش��كل النظام السياسي 

وشكل الدولة وطريقة ادارة العمل السياسي .

لقد س��عت القوى السياس��ية إل��ى بناء نظام 
سياسي يتسم بالحداثة ، والاستقرار السياسي  اما 
الاستقرار السياسي فانه يتطلب ان يكون النظام 
محل قبول متفق عليها من قبل المواطنين ، واما 
الحداثة فانه يتطلب منه ان يراعي متطلبات بناء 
دول��ة لا أن ترجع إلى الهويات الفرعية بقدر ما 
تقيم دولة تقوم على مبادئ المواطنة والمساواة ، 
وعليه تدخلت الامم المتحدة لدعم خياري العراق 
في الحداثة والاستقرار السياسي ، وكان الخيار 
ه��و بإنهاء س��لطة الائت��لاف المؤقتة وتش��كيل 
حكومة عراقي��ة مؤقتة تختاره��ا الامم المتحدة 
بالح��وار مع العراقيين وه��و ما تم في حزيران 
2004 ، عل��ى ان تمه��د لاج��راء انتخاب��ات 
لجمعية وطنية وحكومة انتقالية هدفهما تش��كيل 
لجنة لكتاب مس��ودة دستور دائم في مستهل عام 
2005 ، وطرحه على استفتاء عام في منتصف 
تشرين الاول 2005 ، لقبوله أو رفضه ، الا ان 
ال��ذي جرى هو ان كلًا م��ن الحكومتين المؤقتة 
والانتقالية ، تعرض��ت لضغط اربعة متغيرات 

وهي:

-المحاصصة السياسية .

-التوافقية .

-الرجوع إلى الهويات الاولية .

-التأثيرات الخارجية .

كل منه��ا ضغط م��ن أجل تحقي��ق أجندات 
محددة ، دفعت العمل السياسي إلى الابتعاد عن 
الغاية منه ، وانتهت إلى تشكيل نظام سياسي فيه 
بعض التشوه ، رغم كل الايجابيات التي حملها 
والمتعلقة بس��قف الحريات والحقوق ، وتوزيع 

السلطات وغيرها .

وهو ما يطرح دراس��ة العلاق��ة بين النظام 
السياسي والاس��تقرار السياسي في العراق بعد 

عام 2005 ، ودراسة مضمون ذلك النظام .

اما بخصوص العلاقة بين النظام السياس��ي 
والاس��تقرار السياس��ي ف��ي الع��راق بع��د عام 
2005  فتتبع تاثير المتغيرات الاربعة الس��ابقة 
يلاح��ظ ان الق��وى السياس��ية التي نش��طت في 
العراق بعد عام 2003 لم تعتمد الهوية الوطنية 
انما ركزت على كل ما من شانه اعلاء الهويات 
الفرعي��ة ، وله��ذا تضائ��ل حج��م ووزن القوى 
المدنية ، وأخذت تبرز تأثيرات القوى المعتمدة 
عل��ى الهوي��ات الفرعية تحت تاثي��رات متعددة 
اهمه��ا ضع��ف معدلات الاس��تقرار السياس��ي 
ورغبة المواطني��ن بالحصول على الحماية في 
ظ��ل غياب وجود الدول��ة ، والرغبة بالحصول 
على فرصة عمل ، تلك القوى سعت تحت تاثير 
مبدأ التوافق الذي س��اد العمل السياسي ، والذي 
مضمون��ه ان ادارة الدول��ة في الع��راق تتطلب 
مرحليا تعزيز الثقة والعمل بالحد الادنى المتفق 
علي��ه قبل الش��روع بحكم الاغلبية السياس��ي ، 
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وه��و ما انتهى إلى تخصي��ص مقاعد أو توزيع 
المناص��ب كحصص بين القوى السياس��ية ليس 
على برنامجها السياس��ي انما استنادا إلى لونها 

وانتمائها المذهبي والاثني واللغوي )10( .

والتاثيرات الس��ابقة لم يك��ن لها ان تمر من 
دون مراع��اة مصالح القوى الاقليمية في النظام 
السياس��ي وفي سياسات العراق ، وهو ما جعل 
النظام السياس��ي منفتح عل��ى تاثيرات متباينة ، 
وتاثر العراق بالصراع الاقليمي وما انتهى اليه 
م��ن نزاع��ات وازمات حادة ، لاس��يما بعد عام 

. )11( 2011

وتاثير كل من المتغيرات اعلاه ، انتهى إلى 
رفع معدل ضعف الاستقرار السياسي ، وهو ما 

يظهر بالاتي )12(:

-اعمال العنف داخل الدولة

-تكرار الازمات الحكومية

-اس��تمرار التظاه��رات والاعتصام��ات ض��د 
الحكومة

-ارتف��اع حالات الن��زوح الداخلي والهجرة إلى 
الخارج

-عدم احتكار الدولة للعنف

-الازمات الاقتصادية ، وغيرها .

وكل تل��ك المؤش��رات اثرت عل��ى فاعلية 
النظام السياسي العراقي ، فرغم الجهود الكبيرة 
التي بذلت في س��بيل بناء نظام سياسي معاصر 
الا ان العمل السياس��ي اشر وجود نقاط ضعف 
ف��ي التطبيقات التي حدثت بعد اقرار الدس��تور 
الدائم وهو ما عكس��ه استمرار وتراكم الأزمات 
السياسية وصولا إلى احداث حزيران 2014 .

واما بخصوص مضمون النظام السياسي ، 
فيلاحظ ان ما تم الش��روع ببن��اءه انما هو نظام 
مركب ، مقومات��ه أو اركانه هي نظام برلماني 
فدرال��ي ديمقراطي فيه حق��وق خاصة للاقليات 

وليس مركزياً إداريا ، وكما يلي:

1-العراق نظ��ام برلماني ، فالدس��تور يقر ان 
العراق دول��ة جمهورية نظ��ام حكمها برلماني  
اي ان الش��عب ينتخ��ب مجل��س ن��واب ، ووفقا 
للاصوات التي تحصل عليها الاحزاب تتش��كل 
حكوم��ة اتحادية، فضلا ع��ن الميزات الاخرى 
التي يتمتع بها النظام البرلماني من تحديد لصيغ 

علاقته بالسلطة التنفيذية)13(

2-الع��راق نظ��ام فدرالي ، ونقص��د به توزيع 
السلطات السياسية بين مستويين ، الاول اتحادي 
والاخر اقليمي ، ولي��س تجميع الاختصاصات 
بيد سلطة مركزية واحدة ، والعراق اعتمد تحديد 
وحصر السلطات الاتحادية وترك ما عداها بيد 
السلطات الاقليمية ، ولعل احد اسبابه هو وجود 
تعددي��ة اثنية ومذهبية في العراق ، ووجود عدم 
ثقة من الس��لطة ، والاتجاه إلى تفكيك الس��لطة 

العامة وتوزيعها على عدة اقاليم)14(

3-الع��راق نظ��ام ديمقراط��ي ، فالديمقراطية 
كانت احد الدوافع التي ارتبطت بسياسة احتلال 
العراق )15( ، واس��تقر الاتجاه العام في الدستور 
الاتحادي الدائم لس��نة 2005 عل��ى ان العراق 
بل��د ديمقراطي ، واش��ار إل��ى الحريات وتولي 
الس��لطة والانتخابات وادوار السلطة التشريعية 
في التشريع والرقابة وغيرها ، كمؤشرات على 

تبني هذا النهج .

4-الحكم المحل��ي للتكوينات الاثني��ة واللغوية 
والديني��ة والمذهبي��ة ، فبموج��ب الم��ادة 116 
م��ن الدس��تور الاتحادي الناف��ذ “ يتكون النظام 
الاتح��ادي ف��ي جمهورية العراق م��ن عاصمةٍ 
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واداراتٍ  مركزي��ةٍ  لا  ومحافظ��اتٍ  واقالي��م 
محلي��ة” ، وبموجب المادة 125 من الدس��تور 
الاتح��ادي الناف��ذ فان : “ يضمن هذا الدس��تور 
الحقوق الادارية والسياسية والثقافية والتعليمية 
والكل��دان   ، كالتركم��ان  المختلف��ة  للقومي��ات 
والآش��وريين ، وس��ائر المكون��ات الاخ��رى ، 
وينظم ذلك بقانون)16( . وصنفت هذه المادة تحت 
عن��وان الفصل الرابع من الدس��تور )الادارات 
المحلية( ، اي ان لكل اقلية اثنية الحق بان تنظم 
نفس��ها س��واء في اطار العراق ككل أو اي اقليم 
تتواج��د ففي��ه كاقلية مميزة أو ف��ي اي محافظة 
غي��ر منتظم��ة باقليم  نقول من حقه��ا ان تنتظم 
بطريقة تضمن لها اختلافها وممارس��ة حقوقها 

الخاصة)17(

5-الع��راق نظام لا مركزي اداريا ، فطالما ان 
العراق بلد فدرالي ، وان اختصاص الس��لطات 
الاتحادي��ة محدد بصراح��ة بموجب نص المادة 
110 م��ن الدس��تور الاتح��ادي الناف��ذ  والمادة 
115 التي تشير إلى : “ كل ما لم ينص عليه في 
الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية ، 
يك��ون من صلاحية الاقالي��م والمحافظات غير 
المنتظم��ة ف��ي اقلي��م ، والصلاحي��ات الاخرى 
المش��تركة بي��ن الحكومة الاتحادي��ة والاقاليم ، 
تكون الاولوية فيها لقانون الاقاليم والمحافظات 
غي��ر المنتظم��ة في اقلي��م ، في حال��ة الخلاف 
بينهم��ا”)18( ، والم��ادة 116 الس��ابق الاش��ارة 
اليه��ا في اع��لاه ، وه��ذه المواد تفي��د صراحة 
ان الاختص��اص الاداري ينق��ل إل��ى الاقالي��م 
والمحافظ��ات والادارات المحلي��ة الا م��ا كان 

واقعا ضمن الاختصاص الاتحادي .

ان ملام��ح النظ��ام السياس��ي ف��ي العراق 
النظري��ة تعك��س وج��ود بع��ض الارب��اك في 
صياغت��ه ، خصوص��ا ان��ه س��اوى ب��ل وخلط 
ف��ي اغل��ب الحق��وق الدس��تورية بي��ن الاقاليم 

والمحافظات ، وتسببت رؤيته للتعددية الحزبية 
وعدم تقييدها إلى مشكلات في التطبيق كبيرة ، 
فه��ي لا تتلائم مع نظ��ام فدرالي في دولة تعاني 
م��ن نزاع��ات اثنية ولغوي��ة ومذهبية ، ظهرت 
بحدة بعد العام 2003 ، وغيرها من المشكلات 

التي تصدت لها كتابات اكاديمية عدة )19( .

ولعل الجزء الاكبر من المشكلات التي رافقت 
تطبيق الدستور هي تتعلق بثلاثة جوانب:

الاول متعل��ق بوجود ارباك في بعض الفقرات 
تحتاج إلى تعديل

والثاني هو ضعف الارادة السياسية على البناء 
فوق المشتركات ، والذهاب إلى تعظيم الفروق 
والجزئي��ات والهوي��ات الفرعي��ة والالتزامات 

الاقليمية

والثالث هو وجود ثقافة سياس��ية س��لبية تعظم 
الاس��تئثار وتضعف الإيثار ل��دى اغلب القوى 

السياسية .

وكل ممن هذه الجوان��ب اثرت بطريقة انتهت 
إل��ى التاثير في النظام السياس��ي ، واثرت على 
الايجابيات والمكتس��بات الكثي��رة الموجودة في 

الدستور .

ثالثا-الفصل بين الس���لطات وتاثيره على بناء 
دولة القانون

بع��د ان بينا فيما تق��دم ان العراق اختط في 
الدستور مبدأين بارزين وهما:

-الفصل بين السلطات

-وبناء دولة القانون

وبين��ا ان هن��اك مش��كلات ظه��رت اثن��اء 
التطبيق ، س��محت بان تبرز مش��كلات في كل 
م��ن المبدأين ليس في الاصل النظري لهما انما 
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في الجوانب التطبيقية ، وتلك المش��كلات بيناها 
بوجود عدد من المتغيرات والمشاكل ، وهي:

1- المتغيرات الضاغطة على العمل السياس��ي 
ف��ي الع��راق وه��ي : المحاصص��ة والتوافقية 

والهويات الاولية والتاثيرات الخارجية

2- والمش��اكل الت��ي ضغط��ت عل��ى تطبي��ق 
الدس��تور واث��رت علي��ه وهي : وج��ود بعض 
الارب��اك ف��ي صياغة بع��ض مواد الدس��تور ، 
وضع��ف الارادة السياس��ية الوطني��ة ، والثقافة 

السياسية السلبية .

وهي قد اثرت على متغيري البحث ، على نحو 
جعل السؤال مطروحا :

هل ان النظام السياس��ي هي��أ لتحقيق فصل في 
الس��لطات ، من الناحيتين النظرية والتطبيقية ؟ 
ولماذا؟ وكيف اثر ذلك على بناء دولة القانون؟

ان الملاحظ هو ان ضعف الاستقرار السياسي 
نتيجة الخلل التطبيقي في الفصل بين الس��لطات 
ق��اد إل��ى التاثي��ر عل��ى اس��تكمال بن��اء دول��ة 
القانون في الع��راق . وهو ما يجعل المتغيرات 
والمش��اكل الس��ابقة منطل��ق لتحليل م��ا وصله 
العراق من ضعف في الاس��تقرار السياسي قبل 
حزي��ران 2014 ، فالمش��كلات والمتغي��رات 
التي س��بق ان وصفناها انته��ت إلى تاثر العمل 
السياس��ي ، وتاثر العمل السياس��ي ق��اد كنتيجة 
إل��ى ضعف ق��درة الدولة في ان تفرض نفس��ها 
كمظلة جامع��ة لكل العراقيي��ن ، أو ان تفرض 
نفس��ها عل��ى العن��ف وتحتك��ره ، أو ان تكون 
مص��در طمأنة ب��ان العراقيين متس��اوون وفقا 
لحقوق المواطن��ة والتزاماتها . ولهذا وجدنا ان 
كثير من المؤسس��ات الدولية تصنف الاستقرار 
السياس��ي ف��ي الع��راق وغيره م��ن التفاعلات 
ومنها الحاكمية في مؤسس��ات الدولة السياس��ية 
والتنفيذي��ة ضمن تصنيف��ات منخفضة ، ومنها 

ما اورده البنك الدولي في تقريره لس��نة 2016 
، بوضع العراق ضم��ن مراتب منخفضة على 
صعي��د مؤش��رات ج��ودة الحك��م والاس��تقرار 
السياسي وفي غيرها ، واتفقت معه نسبيا الكثير 
من المؤسس��ات الاخرى في اطار موضوعات 

اخرى مقاربة )20( .

تلك المؤشرات المنخفضة في العراق انتهت 
إلى تعرض مبدأ دولة القانون للضعف . ويمكن 

الاشارة إلى ذلك الخلل عبر النقاط التالية :

1- الفصل والتعاون بين الس��لطتين التشريعية 
والتنفيذية

ان الاص��ل النظري كما ورد في الدس��تور هو 
ان الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذية منفصلتان 
الا انه بحك��م ان النظام السياس��ي برلماني فان 

التعاون بينهما امر مفروغ منه .

وم��ا جرى في العراق هو ضعف في الس��لطة 
التش��ريعية س��مح بان تتم��دد الس��لطة التنفيذية 
باختصاصاته��ا وتفرض حضورها خلال المدة 

التالية لاقرار الدستور . 

2- فصل السلطة القضائية واستقلالها

ان نصوص الدس��تور الاتح��ادي صريحة 
في ضمان فصل السلطات ، وفي فصل السلطة 
القضائي��ة تحديدا ، وضمان اس��تقلالها ، الا ان 
التطبيقات اش��رت وجود ق��در من الضعف في 
اس��تقلال هذه الس��لطة ، وهو م��ا يظهر بوجود 
انتق��ادات وجهت لها من مؤسس��ات دولية عدة  
وهو انتق��اد للنظام القانوني ولنظ��ام العدالة في 
العراق اكثر مما هو نقد إلى السلطة القضائية ، 
ومبعثه ص��ور عدة ومنها وجود حالات تعذيب 
وانته��اك حق��وق وحري��ات وح��الات الغي��اب 
القس��ري والاعتقال التعس��في ، التي جرت قبل 
حزي��ران 2014 ، واثناء المدة التي ش��هد فيها 

العراق اعمال الارهاب )21(
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3- وضع العراق على معايير بناء دولة القانون

والمس��الة الاخرى التي تط��رح هي وضع 
الع��راق على معايير أو مقومات دولة القانون ، 
والتي سبق ان اشرنا اليها ضمن النقطة الاولى 
من هذا البح��ث ، ومراجعة لوضع العراق فيها 
تبي��ن ان العراق قد وضع له دس��تور اتحادي ، 
الا ان تطبيق الدس��تور ش��ابه بعض المعوقات 
ولاس��يما على صعيد س��ماح القوى السياس��ية 
بانس��يابية تش��كيل الاقالي��م أو تطبي��ق الفقرات 
التي تش��ير إلى صلاحي��ات المحافظ��ات غير 
المنتظمة باقليم ، أو على صعيد تطبيق الحقوق 
والحريات ، وغيرها ، بل وان فقرات عديدة من 
الدستور بقت غير مفعلة لانها تحتاج إلى تشريع 
قواني��ن لتطبيقها رغم مض��ي اكثر من عقد من 
الزمن على صدور الدستور الدائم ومنها قانون 
المحكم��ة الاتحادية الدائم ، والمجلس الاتحادي 
وقانون حرية الراي والتعبير والتظاهر السلمي 
وغيرها . ولا ننس��ى بالطب��ع ان تمدد الارهاب 
جع��ل الع��راق يخضع لمنطق الض��رورة وهو 
احد الاستثناءات على تطبيق نظام دولة القانون 
لفت��رة وجيزة على ان يس��مح بمراجعة الافعال 
والتصرف��ات القانوني��ة خلال��ه ، واش��ار قرار 
مجل��س الامن التابع للام��م المتحدة رقم 2233 
ف��ي حزي��ران 2015 و الق��رار 2299 ف��ي 
حزي��ران 2016 والق��رار 2367 في حزيران 
2017 إل��ى ان هناك انتهاكات جس��يمة لحقوق 
الانس��ان ضرب��ت الع��راق وان المجلس يدعو 
العراق إلى مس��اعدة المفوضية العليا المس��تقلة 
لحقوق الانسان في ان تفرض ولايتها وسلطتها 
للتحق��ق وحماي��ة وتعزي��ز حق��وق الانس��ان ، 

وغيرها )22(

4- تاثير فصل السلطات على بناء دولة القانون

وه��ذه النقطة تؤش��ر مدى ارتب��اط الفصل بين 
السلطات على بناء دولة القانون ، وهنا نقول ان 

المشكلة ليس��ت بالاصل الدستوري اي ما ورد 
ف��ي الدس��تور الاتحادي ، انما المش��كلة برزت 
بوجود عدد من المتغيرات ، وهي : المحاصصة 
والتاثي��رات  الاولي��ة  والهوي��ات  والتوافقي��ة 
الخارجي��ة ، وع��دد م��ن المش��كلات ، وهي : 
وج��ود بعض الارباك ف��ي صياغة بعض مواد 
الدس��تور  وضعف الارادة السياسية الوطنية ، 
والثقافة السياسية السلبية . كلها قادت إلى ظهور 
ضع��ف في الفص��ل بين الس��لطات وقادت إلى 
ظهور المش��كلة في العلاقة بين متغيري البحث 
واذا اردن��ا ان نكون اكث��ر انصافا في الوصف 
فنق��ول ان المش��كلة تكمن في الثقافة السياس��ية 
الس��لبية الت��ي تنتش��ر بي��ن العراقيي��ن والقوى 
السياسية ومفادها وجود نفس للشمولية وضعف 
الحوار بين العراقيين )23( ، فهي الاصل في كل 
المتغيرات والمش��كلات الاخ��رى التي ظهرت 
بعد الع��ام 2005 ، وانتهت إل��ى ظهور وتمدد 
في تاثير تلك المتغيرات والمش��كلات ، وجعلت 
الق��درة على بن��اء دولة القانون ف��ي اضعف ما 

يمكن .

الخاتمة
بينا في هذا البحث ان هناك علاقة نظرية بين 
الفصل في الس��لطات ، وبين بناء دولة القانون، 
وهذا ما تم صياغته ووضعت له فرضياته وبناه 
من نصوص دس��تورية ومؤسسات في العراق 
عند صياغة النظام السياس��ي في عام 2005 ، 
الا ان التطبيقات اظهرت وجود مش��كلات على 
صعيد كل م��ن المتغيرين الرئيس��يين للبحث ، 
والاس��باب تكمن ف��ي وجود متغي��رات فرعية 
ضاغطة عل��ى العمل السياس��ي وعلى مختلف 
جوانب النظام السياس��ي ، حددها البحث باربع 

متغيرات وهي:
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-المحاصصة السياسية

-التوافقية

-اعلاء شان الهويات الفرعية

-التاثيرات الخارجية
ان كل متغي��ر من ه��ذه المتغيرات الفرعية 
تس��ببت بان يعاني النظام السياسي في العراق ، 
ويتم الضغط على اسس��ه النظرية )الدستورية(  
لتنحرف قليلا وبنس��ب متباينة ، ويتاثر الفصل 
بين الس��لطات ، كم��ا تاثرت ق��درة العراق في 

استكمال بناء متطلبات بناء دولة القانون .

ان واحدة من اكثر المشكلات المتعلقة بفصل 
الس��لطات ه��ي التداخل بين الس��لطات ، والتي 
نشات بسبب الطبيعة المركبة للنظام السياسي ، 
والتي قادت الثقافات السياسية السلبية للاحزاب 
إل��ى ايجاد ربط س��لبي بين الس��لطات بدلا من 
الدع��م الايجابي للفص��ل بينها ، وهو ما قاد إلى 
تعطل مجلس النواب لفترات طويلة خاصة قبل 
عام 2014 عن اداء ادواره الرقابية والسياسية 
وغيره��ا ، ورغ��م ان الس��لطة القضائية كانت 
اكثر اس��تقلالا بحكم القان��ون الا انها تعرضت 
لضغوط من قبل النشاط السياسي لبعض القوى 
السياسيبه ، وهو ما جعل مؤسسات دولية مختلفة 
تنتق��د الاداء القانوني للعراق قبل عام 2014 ، 
وهو ما تم العمل على اجراء اصلاحات فيه من 
قبل الس��لطة القضائية نفسها ، وكان من ضمنها 
ط��رح موضوع قانون المحكمة الاتحادية العليا 
التي تعمل بموجب قانون س��ابق على الدستور 
الاتحادي النافذ ، وتش��ريع قانون الادعاء العام  

وغيرها .

ان اه��م المعايي��ر الت��ي ترتبط ببن��اء دولة 
القانون هي وجود دستور يحضى بتقدير كل من 
مؤسس��ات الدولة وقواها السياسية والمواطنين 

، يك��ون على قم��ة هرم القان��ون ، وان يضمن 
ذل��ك اله��رم احت��رام المؤسس��ات المختلفة في 
الدولة لنظام المش��روعية ، اي تناس��ب افعالها 
مع القانون ، مع الاعتراف بالحقوق والحريات 
، وجع��ل المؤسس��ة القضائي��ة ه��ي الفيص��ل 
والحكم في النزاعات بين المؤسس��ات والافراد 
داخ��ل الدول��ة ، هذه العملية تقود إلى اس��تقرار 
والحياتي��ة  والتنفيذي��ة  السياس��ية  التعام��لات 
المختلف��ة ، الا ان م��ا ج��رى ان العراق تعايش 
مع ارتفاع في وتيرة عدم الاس��تقرار السياس��ي 
قبل عام 2014 ، جراء مسببات مختلفة ، وهو 
م��ا قاد إلى نهج يحاول الخروج من هذا المازق 
ويعيد التاكيد على الفصل بين السلطات ، وتاكيد 
بن��اء دولة القانون ضمن نه��ج الاصلاح المتبع 

بعد حزيران 2014 .

وبهذا تكون الفرضية قد حققت مضمونها ، 
وتوصل إلى البحث إلى تمام اهدافه .

وهنا نوصي بالاتي:

1- ض��رورة تقليل تاثير المتغيرات الوس��طية 
التي تؤثر على الفصل بين السلطات من الناحية 
التطبيقي��ة ، وه��ي : المحاصص��ة والتوافقي��ة 
واعلاء الهوي��ات الفرعية والتدخ��ل الخارجي 

بالشان العراقي

2- ض��رورة ايج��اد علاج��ات للمش��اكل التي 
ضغط��ت على تطبيق الدس��تور واث��رت عليه 
وه��ي : وجود بعض الارباك في صياغة بعض 
م��واد الدس��تور ، وضع��ف الارادة السياس��ية 

الوطنية ، والثقافة السياسية السلبية

3- ضرورة توسيع قدرة السلطة القضائية على 
ان تك��ون الضامن لبناء الدولة ، ومنحها القدرة 

على محاسبة كل السلطات الاخرى

4- م��ن الض��روري ايض��ا ان يع��اد النظ��ر 
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بالحكوم��ة كس��لطة ، ضم��ن النه��ج المتعارف 
عليه ، بسبب وجود للثقافات السياسية الشمولية 
بي��ن بعض القوى السياس��ية الفاعل��ة في البلد ، 
والتحول إلى فلس��فة وثقافة ان الحكومة ما هي 
الا ادارة ، عل��ى إن لا يعن��ي  تقييد الحكومة و 
غمت حقها الدس��توري والقانون��ي في احتكار 
العنف الشرعي لحماية مواطنيها والحفاظ على 
وحده وس��لام الوطن ، كما لا يس��تخدم وس��يله 
لعرقل��ه جه��ود الحكومة ف��ي توفي��ر الخدمات 
ولجمي��ع مواطنيه��ا وه��و نهج يمك��ن ان يدفع 
العراق خطوات مهمة إلى الاس��تقرار السياسي 
والقانون��ي والاداري وفي كل المرافق التنفيذية 

في الدولة .
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الاتفاق النووي 
بين ايران  والقوى الغربية

2015  - كر اــــــــــــل فـــــــــــإ  ا ـــــــــــمهك

 
أ.م.د ستار جبار علاي)*(

)*(  مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد

 بع��د م��رور أكث��ر م��ن عق��د وني��ف من 
المفاوض��ات الت��ي تع��ددت أماكنه��ا وتباين��ت 
مس��توياتها ومراحل م��ن القطيع��ة والتواصل 
وحال��ة م��ن الش��د والج��ذب بش��أن البرنام��ج 
الن��ووي الإيراني،توصلت إي��ران والمجموعة 
إطاري،وض��ع  اتف��اق  إل��ى   1+5 الغربي��ة 
الأس��س حس��ب موقعيه،لاتف��اق نهائ��ي حوله 
بنهاي��ة حزيران)يونيو(2015.وتباين��ت ردود 
الفع��ل الغربية ما بي��ن دول رحبت في معظمها 
بم��ا تحقق،م��ن دون أن يمن��ع هذا م��ن وجود 
تحفظات عليه في الولايات المتحدة وإس��رائيل.
أما إي��ران التي رأت في الاتف��اق ضمانا لحقها 
ف��ي مواصل��ة تخصي��ب اليورانيوم،فقدواج��ه 
المحافظ��ون مات��م بانتقادات،بلغ��ت حد وصف 
الاتف��اق بأن إي��ران قايضت بتوقيع��ه حصانها 
المس��رج،)بحصان ذيل جام مكسور(مثلما قال 
ش��ريعت مدار،مستشارالمرش��د الإيراني علي 

خامنئي.

   وتب��رز اهمية هذا الاتف��اق في انه الحالة 

الاولى ولعلها الوحي��دة التي تمكنت فيها أحدى 
دول العالم الثالث من المحافظة على ما وصلت 
اليه من تطور في مجال البنية التحتية والابحاث 
النووي��ة في زم��ن اصبحت فيه ه��ذه القدرات 
م��ن محرم��ات الحدي��ث والامت��لاك ف��ي عالم 
اليوم,ولعل ما يزيد من اهمية الاتفاق هو طبيعة 
المراح��ل الت��ي قطعته��ا ال��دول المتفاوضة إذ 
اس��تمرت المفاوضات لأكثر من عقد من الزمن 
وتمي��زت بحال��ة من التقاط��ع احيان��اً والاتفاق 
ف��ي احي��ان اخرى,ولذل��ك لم يكن ه��ذا الاتفاق 
ه��و الوحيد الذي توصل��ت اليه ايران مع الدول 
الغربية,فقد س��بقه اتفاقات مه��دت الطريق الى 
الوصول لهذا الاتفاق.ولذلك تفترض الدراس��ة 
ان اتف��اق الاطار بين ايران والدول الغربية في 
مجموعة 5+1 يعد انجازاً مهماً وبكل المقاييس 
للحكومة الايرانية,فضلا عن كونه انهى مرحلة 
م��ن القطيعة والحصار ال��ذي عانت منه ايران 
بس��بب البرنامج النووي,وفتح صفحة جديدة في 
علاقات ايران مع الدول الغربية المختلفة,ولذلك 
تبرز اهمية دراسة أبعاد هذا الاتفاق سواء داخل 
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ايران أم في المحيط الاقليمي أو على المس��توى 
الدولي,وللاحاط��ة بجوانب الموضوع قس��مت 

الدراسة الى مايأتي:

المطل���ب الاول: البرنام���ج الن���ووي الايراني 
وصولًا لإتفاق لوزان 2015 :

بدأ برنامج إيران النووي بمساعدة الولايات 
المتح��دة . وكانت اولى خطواته إنش��اء محطة 
نووي��ة بحثي��ة لإنت��اج الطاق��ة الكهربائية. ففي 
ب��ادىء الام��ر لم يك��ن ل��دى القي��ادة الايرانية 
طموحات كبرى في المجال النووي,وهوماشجع 
ال��دول  مقدم��ة  ف��ي  تك��ون  ان  اي��ران عل��ى 
المعني��ة بقضايا منع الانتش��ار النووي,ووقعت 
عل��ى معاه��دة الح��د م��ن الانتش��ار الن��ووي 
في1تموز)يوليو(1968,كم��ا صدقت عليها في 
2ش��باط)فبراير( 1970,ثم وقعت على اتفاقية 
الضمان��ات النووي��ة الخاصة بالوكال��ة الدولية 
الذري��ة)IAEA( 15ايار)مايو(1975  للطاقة 
)إتفاقي��ة الضمانات تلزم الدول��ة بالإعلان عن 
منش��اتها النووية وتلزم الوكالة مس��اعدة الدولة 
في الحصول على التقني��ة النووية والتحقق من 
إس��تخدامها للأغراض الس��لمية (.,مما يش��ير 
ال��ى ان ايران كانت في مقدم��ة الجهود الدولية 
الرامي��ة ال��ى احت��واء الانتش��ار الن��ووي منذ 
البداية,وس��اهمت في تقوية نظام منع الانتش��ار 
الن��ووي. وبعد قي��ام الثورة الإيراني��ة في العام 
1979 توقف هذا البرنامج . وفي العام 1984 
بدأت إي��ران برنامجا نوويا موس��عا ركّز على 
دورة الوق��ود الن��ووي بضم��ن ذل��ك تخصيب 
اليوراني��وم وإنتاج وفص��ل البلوتونيوم . وكان 
اله��دف المعل��ن له��ذا البرنام��ج هو إس��تخدام 
المفاع��لات النووية لإنتاج الطاق��ة الكهربائية . 
وش��هد هذا البرنامج إنطلاقته الحقيقية بعد نهاية 

الحرب العراقية الإيرانية عام 1988,ولاس��يما 
وأنه��ا تزامن��ت م��ع تف��كك الإتحاد الس��وفيتي 
ورواج التجارة الس��رية للم��واد النووية فضلا 
عن إستفادة إيران من التقنية النووية الباكستانية 

ومن مصادر أخرى.

ش��هد  الايران��ي  الن��ووي  البرنام��ج  ان  الا 
تطورات غي��ر منتظمة ومتباين��ة خلال العقود 
الماضية,وتش��ير متابع��ة هذه التط��ورات الى 
ان السياس��ة الايراني��ة ف��ي هذا الص��دد لم تكن 
واضح��ة  بتوجه��ات  البداي��ة  من��ذ  محكوم��ة 
ومحددة,وانما كانت في الاغلب الاعم نوعا من 
التج��اوب مع التطورات الظرفية التي ش��هدتها 
ايران,وتفاوت��ت ق��وة الدفع المحرك��ة للبرنامج 
النووي الايراني مابين الس��رعة والتباطؤ وفق  
الاحوال في مواقف القوى الدولية الكبرى,وفي 
حرك��ة التفاعلات التي تش��هدها البيئة الاقليمية 

والدولية.)1( 

ب��دأت ازمة البرنامج الن��ووي الايراني في 
عام 2002,بعد كشف بعض فصائل المعارضة 
الايراني��ة في الخارج لمنش��آت نووي��ة ايرانية 
غي��ر معلنة,مم��ا اث��ار مخاوف م��ن طموحات 
اي��ران النووية,ولذلك س��عى الاتحاد الاوروبي 
ال��ى الزام ايران بوقف أنش��طتها النووية بتقديم 
حواف��ز اقتصادي��ة وعروض��ا بالحصول على 
الكهرباء.الا ان الوقائع اثبتت عدم نجاح اسلوب 
العصا والجزرة لان واش��نطن فقط هي القادرة 
على تقديم الاتفاقات والتكنولوجيا التي تحتاجها 
ايران في حين أنها تشكل أيضا تهديدا عسكريا. 
لذلك لم يتبق للمفاوضين الاوروبيين سوى بدائل 
محدودة لاقناع ايران بوقف العمل في الانشطة 
النووية الحساس��ة وربم��ا يتعين عليهم التوصل 
الى تفاهم مع طهران بش��أن مواصلة برنامجها 
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الن��ووي بينم��ا كانت المحادثات المس��تمرة منذ 
اعوام توش��ك على الانهيار. وتأكيد دبلوماسيين 
في الاتحاد الاوروبي في احاديث غير رس��مية 
ان اس��تئناف ايران للانش��طة النووية الحساسة 
ل��ن يؤدي الا ال��ى انهاء محادثاته��ا مع الثلاثي 
الأوروبي الذي يضم بريطانيا وفرنس��ا وألمانيا 
الت��ي كانت تس��عى لمنع ايران م��ن إنتاج قنبلة 
نووية.)2( وسوف نتناول هذا المبحث كما يأتي:

أولًا:اتفاق باريس 2004 :  
حاول��ت الدول الأوروبية الحد من النش��اط 
النووي الايراني,وعقدت دول الترويكا الاوروبية 
الثلاث)المانياوفرنسا,وبريطانيا( اتفاقاً مع ايران 
ف��ي 15 تش��رين الثاني)نوفمبر(2004,عرف 
باتف��اق باريس,وكان بمثابة ركيزة أساس��ية في 
جه��ود تس��وية الأزم��ة النووي��ة الايرانية,وقد 
ج��اء الاتف��اق ف��ي اعقاب ص��دور ق��رار عن 
مجل��س امن��اء الوكال��ة الدولية للطاق��ة الذرية 
التوص��ل  فيايلول)سبتمبر(2004,واس��تهدف 
لعملي��ات  إي��ران  وق��ف  عل��ى  اتف��اق  ال��ى 
الزمني��ة  للمهل��ة  اليورانيوم,تنفي��ذاً  تخصي��ب 
الت��ي حدده��ا ق��رار الوكال��ة الدولية,وتضمن 
الاتف��اق التزام الطرفين بمعاهدة منع الانتش��ار 
النووي,واعت��راف الجان��ب الاوروبي بحقوق 
اي��ران بموجب هذه المعاه��دة,وكان الاعتراف 
تأكي��داً لح��ق اي��ران في الاس��تفادة م��ن المادة 
الرابع��ة من المعاهدة في ح��ق الدول الاعضاء 
ف��ي تطوير بح��وث وانت��اج واس��تخدام الطاقة 
اي��ران  للاغراضالس��لمية,والتزام  النووي��ة 
ايض��ا بعدم الس��عي لامت��لاك الس��لاح النووي 
والتع��اون م��ع الوكال��ة الدولية للطاق��ة الذرية 
الاضاف��ي  بالبرتوك��ول  الطوع��ي  والتقي��د 
والتزم��ت اي��ران بمواصل��ة وتوس��يع عملي��ة 

الايقاف,على اس��اس طوع��ي ولجميع عمليات 
التخصيب وإع��ادة المعالجة,ويس��تمر الايقاف 
طيل��ة م��دة اج��راء المفاوضات للوص��ول الى 
اتفاق طويل المدى,كم��ا يوفر الاتفاق ضمانات 
قوي��ة بش��أن التع��اون الن��ووي والتكنولوج��ي 
والاقتصادي,والتزام��ات قوي��ة بش��أن الامور 
الامنية.فض��لا عم��ا تقدم,تضمن اتف��اق باريس 
بن��وداً بش��أن مكافح��ة الارهاب ودع��وة ايران 
للانضم��ام الى جماعة الخب��راء التابعة للوكالة 
الدولي��ة للطاقة الذرية بش��أن المناه��ج المتعددة 
الاط��راف الخاصة ب��دورة الوق��ود النووي.)3( 
وقد وقع الاتفاق بش��كل نهائي بين الطرفين في 
28 تشرين الثاني)نوفمبر(2004,ولتبدأ مرحلة 
جديدة في المفاوض��ات الايرانية- الاوربية من 
اجل التوصل الى اتفاق دائم يستند الى مرجعية 
اتف��اق باري��س للتع��اون الش��امل. كان ه��دف 
التروي��كا الاوربية تس��وية الازمة بطريقة تلبي 
احتياجات ايران من  الطاقة النووية,دون انتاج 
مواد انشطارية على الاراضي الايرانية,الا ان 
ايران شعرت ان مصلحة أمنها القومي,تقتضي 
امتلاكه��ا القدرة على انتاج الوقود النووي على 
اراضيها,فالق��درة عل��ى انتاج الوق��ود النووي 
في اراضيها س��تحميها في وجه احتمال فرض 
حظر عل��ى توريد الوق��ود النووي,والتهديدات
الق��درة  ان  العسكرية,والابتزازالسياس��ي,كما 
على انتاج دورة الوقود النووي س��تعزز مكانة 
ايران,بوصفها طرفاً دولياً رئيس��اً,ولاعباً مهما 
ف��ي المنطقة.)4( ولذلك فش��ل اتف��اق باريس في 

وقف البرنامج النووي الايراني.

ثانياً:الاتفاق النووي مع البرازيل وتركيا :
تول��ت ج��ولات المفاوض��ات بي��ن اي��ران 
والدول الغربية إذ عق��دت جولة في جنيف عام 
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2009 وعرف��ت ب� )جنيف 1( وتم فيها الاتفاق 
على تفتيش منشأة فوردو من قبل الوكالة الدولية 
للطاقة الذرية,ونق��ل اليورانيوم قليل التخصيب 
المصنع الى دولة ثالث��ة,)5( كما تم التوصل إلى 
اتف��اق مبدئ��ي ح��ول خريطة طري��ق لحل هذه 
الأزم��ة، وكانت المفاوضات ف��ي تلك الفترة قد 
وصل��ت إلى توقيع مس��ودة تفاهم تقوم بموجبها 

روسيا باستلام اليورانيوم الإيراني

وتخصبه لدرجة 19% وم��ن ثم يتم تحويله 
إل��ى فرنس��ا كي تق��وم بعملي��ة تبديل��ه بقضبان 
وق��ود، وم��ن ثم يت��م تس��ليمه لإي��ران. ورغم 
الموافق��ة المبدئي��ة الت��ي ص��درت ع��ن إيران 
في هذه المس��ألة إلا أنها عدل��ت عنها بعد فترة 
وجيزة بس��بب الاعتراضات التي صدرت عن 
الأط��راف الإصلاحية والمحافظة ف��ي الدولة. 
وذلك لعدم ثقتها بالدور الغربي ,وكان الس��ؤال 
الانتقادي الذي وجه للحكومة الإيرانية يستفسر 
ع��ن الضمانات التي حصل��ت عليها إيران كي 
تتخل��ى ع��ن قدرته��ا التخصيبي��ة لليوراني��وم.
وق��د طرحرئيس الوكالة الدولي��ة للطاقة الذرية 
المقت��رح وتم��ت الموافقة عليه م��ن قبل القوى 
الغربي��ة وت��م تقديم��ه إل��ى إي��ران، واله��دف 
الأساس��ي منه هو إضع��اف قدرة إي��ران على 
اس��تخدام الطاقة في الس��لاح النووي أو تأخير 
الفت��رة الزمنية التي يمك��ن أن تحصل بها على 

هذا السلاح.

لك��ن إيران فمن جانبه��ا أدركت هذا الهدف 
ووضعت ش��روطا خاصة في المفاوضات التي 
ج��رت حول ه��ذه المس��ألة، منه��ا: أن المبادلة 
المتعلق��ة بالوق��ود الن��ووي لأغ��راض الطاقة 
يجب أن تتم عل��ى أراضيها، وأن تخرج إيران 
اليوراني��وم المخص��ب لديه��ا بش��كل جزئي لا 

كلي، وح��ددت دولًا معينة م��ن أجل أن تجري 
معها المبادلات النووي��ة مثل: تركيا والبرازيل 
والياب��ان، وبقي��ت ه��ذه القضية مح��ور جدال 
بي��ن الأط��راف المعنية منذ ذل��ك الوقت وحتى 
تاريخ توقيع الاتفاق ,وكانت مس��ألة )عدم الثقة 
المتبادلة(هي العقبة الأساس��ية التي ساهمت في 
عدم التوصل إل��ى اتفاق جدي في هذه القضية، 
وقد تولدت ش��كوك لدى إيران في احتمال عدم 
وفاء الدول التي اتفقت معها بتعهداتها، وبالتالي 
قد تمتنع ع��ن إعادة اليوراني��وم المخصب إلى 
إيران م��رة أخرى. أما الجان��ب الغربي فكانت 
لدي��ه مخاوف من عدم فاعلية ه��ذا النموذج في 
تأخير قدرة إيران على صنع السلاح النووي إذا 
ما أرسلت إيران ما لديها من يورانيوم مخصب 
بش��كل جزئ��ي عل��ى فت��رات، ومن هن��ا تبنت 
مسودة قرار رابع بتطبيق عقوبات إضافية على 
إيران.وبتزايد الضغوط الدولية المختلفة دخلت 
كل م��ن البرازيل وتركيا على خط المفاوضات 
لتقوما بدور الوس��اطة والب��دء من حيث توقفت 
المفاوضات في هذا الش��أن، وأج��رت الدولتان 
م��ع الطرف الإيران��ي لقاءات مكثف��ة من أجل 
إع��ادة تفعيل نموذج المبادلة. ورغم الصعوبات 
الت��ي حفّت بهذه المفاوضات إلا أنها قد خرجت 

في النهاية بنتائج إيجابية. )6( 

     تمكن��ت تركي��ا والبرازيل م��ن الاتفاق 
مع ايران على ارسال اليورانيوم المخصب الى 
تركيا لإع��ادة معالجته,ثم اعادته الى ايران,وقد 
رحبت الولايات المتحدة بالوساطة التركية,وقد 
عق��د اتفاق دولي بي��ن الاط��راف الثلاثة حول 
هذا الموض��وع.)7( إذ وقع الاتف��اق في طهران 
كل م��ن الرئيس الايران��ي محمود احمدي نجاد 
داس��يلفا,ورئيس  ل��ولا  البرازيل��ي  والرئي��س 
ال��وزراء التركي رجب طيب اردوغان في 17 



57  وااها  ةةيال 

ايار)مايو(2010,وبموج��ب هذا الاتفاقكان من 
المفت��رض أن يوض��ع ألف ومائت��ي كيلوغرام 
م��ن اليوراني��وم الإيران��ي المخص��ب بنس��بة 
3,5% في تركيا تحت إش��راف إيران والوكالة 
الدولي��ة للطاقة الذري��ة، تمهيدا لمبادلته ب� 120 
كيلوغرام��اً م��ن اليوراني��وم المخصب بنس��بة 
20% من قب��ل مجموعة فيينا، واتفق على تبليغ 
الوكال��ة الدولية للطاقة الذرية بذلك في غضون 
أس��بوع من توقيع الاتفاق.)8(وق��د نص الاتفاق 

على ما يأتي: )9( 

1- )نج��دد تأكيد التزامنا بمعاهدة منع انتش��ار 
الأس��لحة النووية وبالبنود ال��واردة في الملحق 
ال��دول  جمي��ع  وبح��ق  للمعاه��دة،  الإضاف��ي 
الأط��راف في المعاه��دة -بما فيها إي��ران- في 
تطوير أبحاث وإنتاج الطاقة النووية، بالإضافة 
إل��ى دورة الوق��ود النووي بما في ذلك أنش��طة 
تخصيب اليورانيوم للأغراض السلمية دون أي 

تمييز. 

2- نعبر عن قناعتنا الراس��خة بأننا نمتلك الآن 
فرصة للبدء في عملية مس��تقبلية ستخلق مناخا 
إيجابيا وبناء وغير صدامي يؤدي إلى حقبة من 

التفاعل والتعاون.

3- نعتق��د أن تبادل الوقود النووي أداة لإطلاق 
التعاون في مجالات مختلفة وخاصة فيما يتصل 
بالتعاون النووي السلمي، بما في ذلك بناء منشأة 

للطاقة النووية ومفاعلات الأبحاث.

4- استنادا إلى هذه النقطة، يعتبر تبادل الوقود 
النووي نقطة انطلاق للبدء في التعاون الإيجابي 
والبن��اء بين الأمم. ولا بد لهذه الخطوة أن تؤدي 
إل��ى تفاعل وتعاون إيجابي في مجال الأنش��طة 
النووية الس��لمية، وتجنب جمي��ع أنواع الصدام 

عبر تجنب الإجراءات والأفعال والتصريحات 
الت��ي تناف��ي حق إي��ران والتزاماته��ا في إطار 

معاهدة حظر انتشار الأسلحة النووية. 

5- بناء على ما سبق، ومن أجل تفعيل التعاون 
النووي المذكور أعلاه، توافق جمهورية إيران 
الإس��لامية عل��ى إي��داع 1200 كيلوغرام من 
اليورانيوم المنخفض التخصيب لدى تركيا على 
أن تبق��ى الكمية مل��كا لإي��ران، ويمكن لإيران 
والوكال��ة الدولية للطاق��ة الذرية وضع مراقبين 
لمراقبة حسن الحفاظ على اليورانيوم المنخفض 

التخصيب. 

6- س��تقوم إيران بإبلاغ الوكالة الدولية للطاقة 
الذريةخطي��ا -عب��ر القن��وات الرس��مية- به��ذا 
الاتفاق خلال سبعة أيام من تاريخ إعلانه. ولدى 
تلق��ي رد إيجاب��ي م��ن مجموعةفيينا)الولايات 
المتحدة، وروس��يا، وفرنس��ا، والوكالة الدولية 
للطاق��ة الذرية( س��يتم وضع تفاصيل موس��عة 
لاتفاق التبادل -في اتفاق خطي وعبر الترتيبات 
المناس��بة- بي��ن إي��ران ومجموعة فيين��ا تحدد 
التزامه��ا بتس��ليم 120 كيلوغراما م��ن الوقود 
الن��ووي ال��ذي تحتاجه إي��ران لتش��غيل مفاعل 

طهران للأبحاث. 

7- عندم��ا تعل��ن مجموعة فيين��ا التزامها بهذا 
البن��د، يلتزم الطرفان بتنفيذ الاتفاق المذكور في 
الفقرة السادس��ة. وتعلن إيران استعدادها لتسليم 
1200 كيلوغ��رام م��ن اليوراني��وم المنخفض 
التخصي��ب خلال ش��هر واح��د. واس��تنادا إلى 
نف��س الاتفاق، يتعين على مجموعة فيينا تس��ليم 
ال���120 كيلوغراما المطلوب��ة لمفاعل طهران 

للأبحاث في فترة لا تزيد على عام واحد. 

8- ف��ي حال ع��دم احترام بنود ه��ذا الإعلان، 
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تق��وم تركي��ا -بطلب من إي��ران- بإع��ادة كمية 
اليورانيوم المنخفض التخصيب بسرعة وبدون 

أي شروط إلى إيران.

9- نرح��ب بقرار جمهورية إيران الإس��لامية 
مواصل��ة محادثاته��ا م��ع دول خمس��ة+1 في 
تركي��ا على أس��اس الاهتم��ام المش��ترك القائم 
على الالتزام��ات الجماعية وطبقا للنقاط العامة 

الواردة في المقترحات. 

10- تقدر تركيا والبرازيل التزام إيران بمعاهدة 
منع انتشار الأس��لحة النووية ودورها البناء في 
مواصلة ممارس��ة حقوقها النووية كعضو موقع 
عل��ى المعاهدة، كما تق��در إيران ال��دور البناء 
للدولتي��ن الصديقتين تركي��ا والبرازيل في خلق 

البيئة البناءة لممارسة حقوق إيران النووية.(

 الا ان الاتف��اق اس��قط م��ن قب��ل الاتح��اد 
م��ن  المتحدة,بالرغ��م  والولاي��ات  الاوروب��ي 
الترحيب السابق به من قبل الولايات المتحدة,)10(
التي س��عت الى استمرار هذه المفاوضات حتى 
تص��ل الى طري��ق مس��دود,في محاول��ة لخلق 
اجماع دولي حول أي موقف يمكن التوصل اليه 
لإكساب الش��رعية اللازمة لأي عمل عسكري 
يمك��ن ان تقوم به ضد اي��ران ,)11( والحقيقة ان 
اعتراض��ات الايرانيين تمحورت حول ش��حن 
اليورانيوم قليل التخصيب خارج البلاد من دون 
الحصول على ضمانات مناس��بة لتسليم قضبان 
الوقود,وكانت انعكاساً لانعدام الثقة المتبادلة مع 
الغرب,فضلا عن الفوض��ى الداخلية في ايران 
في اعقاب الانتخابات الرئاسية عام 2009 وما 
اعقبها م��ن احتجاجات ش��عبية قوية,جعلت من 
قضي��ة الحقوق النووية مح��وراً مهما غير قابل 

للتنازل عنه.)12( 

   أعق��ب فش��ل الانفاق الن��ووي الثلاثي العديد 
من جولات المفاوضات بين ايران والمجموعة 
الاوروبي��ة دون التوص��ل الى اتف��اق,إذ جرت 
جول��ة حوارات في اس��طنبول كانت الاولى في 
كان��ون الثاني)يناير(2011,والثاني��ة ف��ي 14 
نيسان)ابريل(2012,وجولة محادثات في بغداد 
في 24 ايار)مايو(2012,وجولة في موسكو في 
19 حزيران)يونيو(2012,وص��ولا الى اتفاق 
جنيف في 24 تشرين الثاني)نوفمبر(2013)13( 

تش���رين   24 جني���ف  اتف���اق   : ثالث���اً 
الثاني)نوفمبر(2013 :

توصلت إيران والمجموعة الغربية)1+5( 
إل��ى اتفاق حول البرنام��ج النووي الإيراني في 
الثاني)نوفمبر(2013,يضم��ن  تش��رين   23
لإي��ران حقها في تخصي��ب اليورانيوم.وأعلنت 
منس��قة السياس��ة الخارجية للاتحاد الأوروبي، 
كاثري��ن آش��تون، بحض��ور وزراء خارجي��ة 
)5+1( ووزير الخارجية الإيراني محمد جواد 
ظريف، ف��ي مقر الأمم المتحدة في جنيف، عن 
الاتف��اق الذي جرى التوصل إليه في مفاوضات 
تواصل��ت ل���3 أيام,وق��د ن��ص الاتف��اق عل��ى 

الآتي:)14( 

1-)التزمت إيران بتعلي��ق عمليات التخصيب 
التي تتجاوز 5 بالمائة:وفقا لذلك س��تعلق إيران 
جميع عملي��ات التخصيب وتفكيك كل العمليات 
والأجه��زة الفني��ة التي هي عل��ى علاقة والتي 
تتطلبه��ا عملي��ات التخصيب التي تس��تهدف ما 

فوق حاجز الخمسة بالمائة.

2- التزم��ت إيران بعزل ترس��انتها من المواد 
بالمائة:ووفق��ا   20 تخصيبه��ا  نس��بة  تق��ارب 
لذلك س��تقوم إيران بتخفيف ش��دة تركيز المواد 
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المخصبة ما تحت 20 بالمائة إلى أقل من خمسة 
بالمائ��ة أو تحويلها إلى ش��كل غير ملائم لمزيد 
م��ن التخصي��ب وكل ذل��ك قبل نهاي��ة المرحلة 

الأولى من الاتفاق.

3- التزم��ت إيران بتعلي��ق أي عملية تقدم في 
قدرته��ا عل��ى التخصيب.ووفق��ا لذل��ك لن تقوم 
إي��ران بتركي��ب أي جه��از ط��رد مركزي من 
أي ن��وع. كم��ا أنها لن ترّكب ولن تس��تخدم أي 
جه��از ط��رد مركزي م��ن الجي��ل المقبل، من 
أج��ل تخصيب اليوراني��وم. ووفق��ا لذلك أيضا 
ف��إنّ إي��ران س��تترك م��ا يناهز نص��ف أجهزة 
الطرد المركزي في منش��أة ناتانز وثلاثة أرباع 
أجهزة الطرد المركزي في منش��أة فوردو، في 
حالة تعطي��ل بحيث لن يمكنها أن تقوم بعمليات 
التخصيب.كما أن إيران س��تقصر عمل أجهزة 
الط��رد المركزي على تلك الت��ي يكون الهدف 
منه��ا تعويض الأجهزة المعطوب��ة بما يعني أن 
طهران لن تس��تغل الستة شهور التي يستغرقها 
تنفي��ذ الاتفاق لتخزي��ن أجهزة الط��رد. كما أن 

إيران لن تبني مزيدا من منشآت التخصيب.

4- التزم��ت إيران بتعليق التقدم في ترس��انتها 
م��ن الم��واد المخصب��ة بنس��بة تقل ع��ن 3,5 
بالمائة:وفق��ا لهذا ف��إنّ كمية الم��واد المخصبة 
بنس��بة 3,5 بالمائ��ة أو ما دونه��ا لن تكون، في 
نهاي��ة فترة الاتفاق، أكبر م��ن الكمية عند بداية 
تنفيذه، وأنّ أي كميات جديدة تحت هذا البند يتم 

تحويلها إلى غاز.

5- التزم��ت إي��ران بع��دم التقدم في أنش��طتها 
في منش��أة أراك وبتجمي��د اي تقدم في ما يتعلق 
بالبلوتونيوم. ووفقا لهذا ل��ن يتم التزود بمفاعل 
آراك وكذل��ك الالت��زام بع��دم تزوي��ده بالوقود 
وتعليق عملية إنت��اج الوقود لهذا المفاعل وعدم 

تركي��ب أي مكونات إضافية للمفاعل في أراك، 
وعدم ضخ الوقود والماء الثقيل للمنشأة، وكذلك 
ع��دم بناء أي منش��أة ق��ادرة على إع��ادة عملية 
الإنت��اج وذل��ك بم��ا يضمن ع��دم ق��درة إيران 
 على فص��ل البلوتونيوم عن الوقود المس��تهلك.
6- كما التزمت إيران بالس��ماح يوميا لمفتش��ي 
الوكالة الدولية بالدخول لمنشأتي ناتانزوفوردو. 
وسيس��مح ذل��ك بمراقبة الم��واد المصورة التي 
توفره��ا أجه��زة الكامي��را داخلهم��ا وه��و م��ا 
سيس��مح أيضا بش��فافية أكبر في عملية مراقبة 
التخصيب بما يوفر الوقت الذي قد تستغرقه أي 
 عملية كش��ف ع��ن عدم تعاون م��ن قبل إيران.
7- التزمت إيران أيضا بالسماح لمفتشي الوكالة 
الدولي��ة بالدخول لمنش��آت تجمي��ع المفاعلات 

وإنتاج مكوناتها ومنشآت التخزين.

8- التزمت إيران أيضا بتوفير معلومات دقيقة 
ع��ن مفاعل أراك والتي لم تكن متوفرة س��ابقا، 

وكذلك بالسماح باطلاع أكثر على المفاعل.

9- كما التزمت طهران بتوفير معلومات حيوية 
 تتعلق بالبروتوكول الإضافي مع الوكالة الدولية.
10- س��تتولى الوكالة القيام بعدة عمليات تحقق 
تتماشى مع دورها التفتيشي المستمر في إيران. 
كم��ا التزم��ت مجموع��ة 5+1 وإي��ران عل��ى 
إنش��اء لجنة مش��تركة تعمل مع الوكالة الدولية 
لمراقب��ة تفعيل الاتف��اق والتعامل مع أي خلاف 
قد ينش��ب إزاء ذلك. كما ستعمل تلك اللجنة مع 
الوكالة على تس��هيل التوصل لحلول للمخاوف 
الس��ابقة والحالي��ة فيم��ا يتعلق ببرنام��ج إيران 
الن��ووي بما فيه��ا الصبغة العس��كرية المحتملة 
 للبرنامج الإيراني وأنشطة طهران في بارشين.
11- في المقابل، س��يكون على مجموعة 1+5 
تخفيف بعض الأجزاء بصف��ة محدودة ومؤقتة 
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ومس��تهدفة، م��ن العقوبات التي س��يبقى أغلبها 
مطبقا، ومن ضمنها النفط والأموال والعقوبات 
تنفي��ذ  ف��ي  إي��ران  فش��لت  وإذا  المصرفي��ة، 

التزاماتها، سيتم الرجوع عن عملية التخفيف.

12- التزمت مجموع��ة 5+1 بعدم فرض أي 
عقوب��ات إضافي��ة على علاقة بمل��ف البرنامج 
الن��ووي الإيران��ي لمدة س��تة ش��هور، وإيقاف 
العم��ل ببع��ض العقوب��ات من ضمنه��ا الذهب 
والمعادن الثمينة وقطاع السيارات والصادرات 
البتروكيماوي��ة ما يس��مح بتوفي��ر مبلغ محتمل 
لإي��ران. دولار  ملي��ار   1,5 ع��ن  يق��ل   ل��ن 
13- كم��ا التزم��ت مجموع��ة 5+1 بإج��ازة 
وعملي��ات  بالس��لامة  المتعلق��ة  الإصلاح��ات 
التفتيش داخل إي��ران لعدد من خطوط الطيران 

الإيرانية.

14- السماح بش��راء النفط الإيراني بما يسمح 
ببقائ��ه في مس��توياته الحالية وه��ي 60 بالمائة 
مقارنة بما كان عليه قبل عامين. وس��يتم تحويل 
أموال عمليات الش��راء والتي تبل��غ 4,2 مليار 
دولار على دفعات توافقا مع كيفية تطبيق إيران 

لالتزاماتها.

15- إج��ازة تحويل مبل��غ 400 مليون دولار 
إيراني��ة لمؤسس��ات تعليمي��ة ف��ي دول ثالث��ة 
 م��ن أج��ل دف��ع تكالي��ف الطلب��ة الإيرانيي��ن.
»الإنس��انية«  التحوي��لات  تس��هيل   -16
الإيراني��ة لش��راء الغ��ذاء والم��واد الزراعي��ة 
والصيدلاني��ة. الطبي��ة  والأجه��زة   والطبي��ة 
17- وإجمالا ف��إنّ مبلغ 7 مليارات دولار التي 
س��توفرها عملية تخفيف العقوبات هي جزء من 
مبلغ 100 مليار دولار لا تتمتع بها إيران بحكم 
العقوب��ات. وخلال الش��هور الس��تة اللاحقة، لا 
 يمكن الس��ماح بزيادة مبيعات النف��ط الإيراني.

18- خ��لال فترة الاتفاق س��يتم الاس��تمرار في 
تعزي��ز العقوب��ات ضد إي��ران بما فيه��ا اتخاذ 
إج��راءات ضدّ م��ن يلتف أو يته��رب من تنفيذ 

الاتفاق.

19- ستستمر العقوبات في لعب دور الضاغط 
عل��ى الحكوم��ة الإيراني��ة وق��د أدت في مجال 
النفط إلى خسارة إيران ما لا يقل عن 80 مليار 

دولار منذ بداية 2012.

البن��ك  عل��ى  العقوب��ات  تس��تمر   -20
ع��ن  يق��ل  لا  وم��ا  الإيران��ي  المرك��زي 
إيراني��ة. مالي��ة  ومؤسس��ة  بن��كا   20 
21- تس��تمر العقوبات على نحو 600 شخص 
ومؤسس��ة على علاقة ببرنامج إي��ران النووي 

وكذلك برنامج صواريخها البالستية.

22- تس��تمر العقوب��ات عل��ى ع��دة قطاعات 
م��ن الاقتص��اد الإيراني ومن ضمنها الش��حن، 
وكذلك على برنامجها العسكري، وكذلك جميع 

عقوبات مجلس الأمن.

23- تس��تمر أيضا جمي��ع العقوبات الأمريكية 
المتخذة بشأن إيران والتي هي على علاقة بدعم 
الإرهاب ولعب دور س��لبي في النزاع السوري 

وسجلها في حقوق الإنسان.(

    كان الاتفاق ونتائجة موضع اشادة من)الرئيس 
الايراني حسن روحاني الذي بين انه )يفتح آفاقا 
جديدة(,ووصفه بأنه )تصويت الش��عب لصالح 
الاعتدال والالتزام البناء والجهود الحثيثة لفرق 
المفاوضين ستفتح افاقا جديدة(,من جانبه اعتبر 
وزي��ر الخارجية الايران��ي محمد جواد ظريف 
ان الاتفاق الذي ت��م التوصل اليه  )نتيجة مهمة 
لكنه لي��س الا خطوة اولى(,وق��ال ظريف )لقد 
انش��أنا لجن��ة مش��تركة لمراقبة تطبي��ق اتفاقنا. 
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آم��ل في ان يتمكن الطرفان م��ن التقدم بطريقة 
تسمح باعادة الثقة(.واضاف ظريف ان الاتفاق 
يتضمن )اش��ارة واضح��ة مفادها ان التخصيب 
سيس��تمر( ف��ي اي��ران، وه��ي مس��ألة لطالم��ا 
اعتبرت حجر العثرة الرئيسي في المفاوضات.
مؤكداً )نعتبر ان ذلك من حقنا(.و)ان هدفنا كان 
حل هذه المس��ألة النووية لانها كانت »مش��كلة 
نح��ن بغنى عنها(.وقال ظري��ف ايضا انه يأمل 
ف��ي ع��ودة )ثقة الش��عب الايراني تج��اه الدول 
الغربي��ة( على اثر ه��ذا الاتفاق.واكد )ان الحق 
)بامت��لاك( التكنولوجيا النووي��ة حق غير قابل 
للتصرف(، مضيفا )ان المعركة التي نخوضها 
منذ سنوات عدة الهدف منها ان يعترف المجتمع 
الدولي( بممارس��ة ايران هذا الحق.وخلص الى 
الق��ول )نعتق��د ان ه��ذا الاتفاق وخط��ة العمل( 
يعني )ان البرنامج النووي الايراني سيستمر(.
من جهته، رحب المرش��د الاعل��ى اية الله علي 
خامنئ��ي بالاتفاق الموقع في جني��ف مع القوى 
العظمى بش��أن البرنامج النووي الايراني.وقال 
)لا بد من شكر فريق المفاوضين النوويين على 
هذا الانجاز )...( ويع��ود هذا النجاح ايضا الى 
الرعاي��ة الالهي��ة والصلوات ودعم الش��عب(، 
مضيفا في رس��الة الى الرئيس حسن روحاني، 
انه يتوجب )دوما الصمود امام المطالب المبالغ 
فيها( م��ن الدول الاخرى ف��ي المجال النووي.
بالمقاب��ل أك��د الرئيس الأميركي ب��اراك اوباما 
ان ه��ذا الاتفاق الذي تم التوصل اليه في جنيف 
)يقفل الطريق الاوض��ح( امام طهران لتصنيع 
قنبلة نووية، مجددا الدعوة الى الكونغرس بعدم 
التصوي��ت على عقوب��ات جديدة عل��ى ايران.
وأوض��ح اوبام��ا للامريكيين ان اتف��اق جنيف 
مرحلي ومن شأنه التمهيد لاتفاق اوسع,وبهدف 
اعطاء فرصة لنجاح المفاوضات، وحث اوباما 

الكونغ��رس على الامتناع ع��ن التصويت على 
اي عقوب��ات جدي��دة ضد ايران خلاف��ا لما دعا 
اليه بعض اعضاء الكونغرس اثر فش��ل الجولة 
الاولى من المفاوضات في جنيف.واكد الرئيس 
الامريكي ان )تصميم الولايات المتحدة س��يبقى 
قوي��ا، تمام��ا مث��ل التزاماتن��ا حي��ال اصدقائنا 
وحلفائن��ا، خصوص��ا اس��رائيل وش��ركائنا في 
الخلي��ج الذين لديهم اس��باب جيدة للتش��كيك في 
نوايا ايران(.واعتبر وزير الخارجية الاميركي 
ج��ون كيري ان الاتف��اق )س��يجعل العالم اكثر 
امنا، واس��رائيل وش��ركاءنا ف��ي المنطقة اكثر 

امنا, ان الاتفاق يشكل )خطوة اولى((.)15(

رابعاً : اتفاق لوزان 2015 :
بعد العديد من جولات المفاوضات الايرانية 
مع المجوعة الغربية)5+1(, كان الانجاز الأهم 
ف��ي 2 نيس��ان)ابريل(2015 عندم��ا توصلت 
ايران والق��وى الكبرى في ل��وزان الى الاتفاق 
على المعايير الاساس��ية لح��ل القضية النووية, 

وقد نص اتفاق لوزان على ما يأتي: )16( 

ق��د  و : م نيو ا ر ليو نا و مخز , لًا و أ (
الاج��راءات  م��ن  ع��دداً  البن��د  ه��ذا  تضم��ن 
وه��ي:  إي��ران  به��ا  تعه��دت  الت��ي   المهم��ة 
1- تعهد إيران بتخصيب اليورانيوم بنس��بة أقل 
من 3.67% في فترة تناهز 15 عاما على الأقل، 
بحيث لا تتمكن من إنتاج س��لاح نووي.وحصر 
أنشطة التخصيب في منشأة نتانز على أن يكون 
بأجه��زة غير متطورة.وتقلي��ص حجم مخزون 
إي��ران م��ن اليوراني��وم المخصب من عش��رة 
 آلاف كيلوغ��رام إل��ى ثلاثمائ��ة كيلوغرام فقط.
2-  وافق��ت إي��ران على ع��دم إج��راء أبحاث 
وأعم��ال تطوير مرتبطة بتخصي��ب اليورانيوم 

في منشأة فوردو لمدة 15 عاما.



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 36  62

ثاني���اً : أجهزة الط���رد المركزي: وتتضمن ما 
يأتي:

1- تقلي��ص ع��دد أجه��زة الط��رد المرك��زي 
لتخصي��ب اليورانيوم الجاهزة للتش��غيل بأكثر 
م��ن الثلثين، بحيث ينتقلعددها م��ن 19 ألفا إلى 
6104 فقط، وستش��غل 5060 جهازا فقط لمدة 
عشر سنوات، وستستخدم إيران فقط أجهزة من 

الجيل الأول في المدة المذكورة.

2- إزالة أجه��زة الطرد المرك��زي من الجيل 
الثان��ي المركبة حاليا في منش��أة ناتنز وعددها 
أل��ف جه��از، وس��تضعها قي��د التخزي��ن تحت 
مراقبة الوكالة الدولية للطاقة الذرية لمدة عش��ر 
س��نوات، ويمنع اس��تخدام ه��ذه الأجهزة إلا في 
ح��الات معينة مث��ل تبديل المعدات المس��موح 

بتشغيلها.

ثالثاً : المنشآت النووية وتضمنت الاتي:
1- عدم بناء أي منشأة جديدة بغرض تخصيب 
اليوراني��وم خلال مدة 15 عاما، ولن تس��تخدم 
إيران منش��أة فوردو لمدة 15 عاما على الأقل، 
وسيتم تحويل المنش��أة إلى الأغراض السلمية، 
كم��ا لن تُجرى أية أبحاث بخصوص التخصيب 
في فوردو لم��دة 15 عاما، ولن تبقى فيها مواد 

انشطارية.

2- إعادة بناء مفاع��ل أراك الذي يعمل بالمياه 
الثقيلة بش��كل لا يستطيع معه إنتاج البلوتونيوم، 
الذي يستخدم في الأسلحة النووية، وتقضي عملية 
إع��ادة البن��اء بتدمير قل��ب المفاعل الذي يعمل 
بالمياه الثقيلة أو نقله إلى خارج إيران، وس��يعاد 
بن��اء المفاع��ل ليقتص��ر على الأبح��اث وإنتاج 
 النظائر المش��عة الطبية دون إنتاج البلوتونيوم.
3- لا يمك��ن لإي��ران بناء مفاعل يعم��ل بالمياه 

الثقيلة لمدة 15 عاما.

رابعاً : الوقود المستنفد وتضمن الاتفاق:

1- شحن الوقود المستنفد من مفاعل أراك إلى 
خارج إي��ران، مع الت��زام الأخيرة بعدم إجراء 
أبح��اث أو عملي��ات إعادة تصني��ع على الوقود 

النووي المستنفد.

خامساً : الرقابة الدولية وهي:

1- مراقب��ة الوكالة الدولي��ة للطاقة الذريةلكافة 
المواقع النووية الإيرانية بانتظام، كما س��يكون 
بإمكان مفتش��ي الوكال��ة الوصول إلى سلس��لة 
إمداد البرنامج النووي الإيراني، خصوصا مادة 

اليورانيوم.

الوكال��ة دخ��ول مناج��م  2- يمك��ن لمفتش��ي 
تنت��ج »الكعك��ة  الت��ي  اليوراني��وم والأماك��ن 
الصفراء« )ن��وع مُركز م��ن اليورانيوم( لمدة 

25 عاما.

3- س��ماح إي��ران للوكال��ة بالوص��ول إلى أي 
 موقع تش��تبه فيه أو تصفه بأنه »منشأة سرية«.
4- وافق��ت إي��ران عل��ى تطبي��ق البروتوكول 
الإضاف��ي الذي يمن��ح الوكالة الحق ف��ي القيام 
بزيارات مفاجئة لأي منش��أة نووية يش��تبه في 

أنها تحتضن أنشطة نووية غير مسموح بها.

5- إص��دار ق��رار جدي��د للأمم المتح��دة يبقي 
الحظ��ر عل��ى نق��ل التكنولوجيا الحساس��ة إلى 

إيران ويدعم تطبيق اتفاق الإطار.

سادساً :العقوبات الدولية وتضمنت:

1- ان جمي��ع العقوبات المفروضة على إيران 

س��تبقى س��ارية المفعول حت��ى توقي��ع الاتفاق 
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النهائي، الذي حددت له مهلة تنتهي في الثلاثين 

من يونيو/حزيران2015.

2- تخفي��ف تدريج��ي للعقوب��ات النووية التي 

تفرضها الولايات المتح��دة والاتحاد الأوروبي 

إذا تقي��دت طهران ببنود الاتف��اق النهائي، وإذا 

فشلت يعاد بسرعة العمل بالعقوبات.

3- رفع تدريجي لبعض العقوبات التي فرضها 

مجل��س  الأم��ن الدول��ي على إي��ران، رغم أن 

عقوب��ات أخ��رى س��تبقى س��ارية، وخصوصا 

المرتبطة بانتشار أسلحة الدمار الشامل.

4- رف��ع العقوب��ات الدولي��ة المفروضة على 

800 مؤسسة وش��خصية ايرانية بما فيها البنك 

المرك��زي الايراني والمؤسس��ة الوطنية للنفط 

وشركة السفن والملاحة البحرية.

والاوربي��ة  الامريكي��ة  العقوب��ات  رف��ع   -5

الق��رارات  بموج��ب  المفروض��ة  والعقوب��ات 

الصادرة م��ن مجلس الامن ف��ور تأكيد الوكالة 

الدولي��ة للطاقة الذرية احترام اي��ران لتعهداتها 

ويع��اد فرض هذه العقوبات بش��كل س��ريع في 

حال عدم تطبيق الاتفاق خلال 56 يوما.وبالفعل 

اعلن��ت ايران ان الدول الس��ت المعني��ة بملفها 

النووي وافقت على رفع كل العقوبات المفروضة 

نيس��ان)ابريل(2015,ووافق  ف��ي 26  عليه��ا 

مجلس الامن بالاجم��اع على اتفاق فينا بالقرار 

2231 ف��ي 20 تموز)يوليو(2015,واعترف 

العقوب��ات  النووي,ورف��ع  البرنام��ج  بس��لمية 

الاقتصادية تدريجياً.(

المبحث الثاني : أبعاد الاتفاق 
النووي الإيراني :

اث��ار الاتف��اق الن��ووي الذي عقدت��ه ايران 
مع المجموع��ة الغربية,ابعاداً مختلفة تباينت ما 
بي��ن البعد  الداخل��ي في اي��ران وموقف القوى 
السياسية الايرانية من القضية النووية وما تركه 
الاتفاق من اثار سياسية واقتصادية على الداخل 
الايراني,ال��ى جانب ذلك يب��رز البعد الاقليمي 
للاتف��اق وتأثير عل��ى الدول المؤث��رة والفاعلة 
ف��ي المنطقة,واخي��راً ابع��اد هذا الاتف��اق على 
الق��وى الدولي��ة الفاعلة والمؤثرة في سياس��ات 
المبح��ث  ه��ذا  ف��ي  نتن��اول  المنطقة,وس��وف 
ابرز ابع��اد الاتف��اق النووي وعلى مس��توياته 

المختلفة,وكما يأتي:

أولًا : البعد الداخلي للأتفاق النووي:
يوض��ح تطور النظ��ام السياس��ي الإيراني 
خ��لال الفترة منذ ع��ام 1979 وج��ود بنية من 
الضب��ط والتوازن في مؤسس��اته,والتي اعطت 
النظام السياس��ي ق��درة تكيّفية عالي��ة مكنته من 
امتص��اص الضرب��ات التي طال��ت قياداته في 
المراحل الأولى،والاس��تنزاف الش��ديد لقدراته 
الإيراني��ة)1980-  العراقي��ة  الح��رب  خ��لال 
1988(،ومنضب��ط أي اختلال ف��ي بنية النظام 
من خ��لال توازن ذاتي تس��اهم فيه مؤسس��ات 
تكب��ح جم��اح بعضه��ا البع��ض عب��ر ثنائي��ة 
مؤسس��اتية مصممة بش��كل متماي��ز وواضح, 
فكل مؤسس��ة هناك ما يناظره��ا إذ نجد جيش- 
مجل��س  ش��ورى-  ثوري،ومجل��س  ح��رس 
مجل��س  خب��راء-  الدس��تور،ومجلس  صيان��ة 
تش��خيص مصلح��ة النظام،والمرش��د- رئي��س 
القومي- الحكومة(.  الجمهورية،ومجلس الأمن 
وعل��ى الرغم من أن هذا الضبط يبدو نظريًا في 
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بعض الأحيان لكنه فاع��ل في حيان أخرى،مع
الإقراربدورمركزيللمرشدالأعلىلاس��يمافيالتو
جهاتالاس��تراتيجيةالعليا.لقد نجح��ت ايران في 
الدم��ج بين طموحاتها النووية واس��تثارة الحس 
القوم��ي للإيرانيين,وعد هذا الطموح اس��تحقاقاً 
قومي��اً يتطلب الدفاع عنه,مما وفر مس��احة من 
الاس��تقرار والتضامن مع النظام السياس��ي في 
مواجهة سياس��ات إضعاف��ه.)17( وعند التطرق 
الى قضي��ة البرنامج النووي نج��د انها ابرزت 
ث��لاث تيارات رئيس��ة داخل القي��ادة في ايران 

هي: )18( 

التي��ار الاول: ويق��وده المحافظ��ون ويدعو 
الى ب��ذل كل الجه��ود لامتلاك ال��دورة الكاملة 
لانت��اج الوقود النووي,والتمس��ك بح��ق ايران 
ف��ي تخصي��ب اليوراني��وم وبما يؤم��ن القدرة 
والامكان��ات لانت��اج القنبلة النووي��ة وامتلاكها 
إذا اتخذ قرار سياس��ي بذلك.وقد مارس��وا دوراً 
كبيراً في دفع البلاد للس��ير ف��ي طريق امتلاك 
الس��لاح النووي,فض��لا ع��ن الايم��ان الثاب��ت 
بأهمية هذا السلاح وضرورة امتلاكه.وتوظيف 
القضية لتوحيد الصفوف الداخلية وتخفيف حدة 
المطالب��ات الداخلية,بتغيير وتحس��ين الظروف 
الاقتصادي��ة والمطالب��ة بالحري��ات العامة التي 

تواجه النظام. 

التي��ار الثاني: ويضم المتش��ددين الواقعيين 
ويرغ��ب في مواصلة الجه��ود لامتلاك الدورة 
الكامل��ة لانت��اج الوقود النووي,والتمس��ك بحق 
اي��ران ف��ي تخصي��ب اليورانيوم عل��ى نطاق 
محدود,وف��ي اطار الش��رعية الدولية ومن دون 
ازمات ومواجهات مع المجتمع الدولي,والعمل 
على التوصل الى صيغة تفاهم مع الدول الفاعلة 

فيه.

الاصلاحيي��ن  ويض��م  الثال��ث:  التي��ار 
والمعتدلي��ن ويعارض��ون المواجه��ة مع الدول 
الفاعلة في المجتمع الدولي,ويدعون الى تجميد 
مؤق��ت لكل عملي��ات التخصي��ب والعمل على 
تبدي��د أي مخ��اوف دولي��ة ازاء خط��ط ايران 
ف��ي مج��ال الطاق��ة النووية,وم��ن الواضح ان 
الخ��لاف بين التيارات ليس ف��ي امتلاك الطاقة 
أو الس��لاح النووي,ب��ل في الط��رق لبلوغ هذا 
الهدف الاس��تراتيجي.وقد تحق��ق الجزء الأكبر 
م��ن هذا اله��دف بعد فوز المرش��ح الاصلاحي 
حس��ن روحاني بالانتخابات الرئاس��ية في 14 
 6 ف��ي  اعل��ن  حزيران)يونيو(2013,وال��ذي 
اب)اغسطس( من العام نفسه رفض بلاده وقف 
تخصي��ب اليورانيوم لكنه ابدى إرادة سياس��ية 
جدي��ة لتس��وية تفاوضية.واقترن ه��ذا الموقف 
بموافق��ة المرش��د الأعلى الس��يد عل��ي خامنئي 
نووية,مقرون��ة  مفاوض��ات  إج��راء  ودعم��ه 
بالاص��رار عل��ى الدف��اع ع��ن حقوق الش��عب 

الايراني,وعدم التراجع قيد أنملة.

تمتل��ك  الاقتص��ادي  الجان��ب  ف��ي 
الجغرافي��ة,  المقوم��ات  م��ن  الكثي��ر  اي��ران 
تؤهلها  التي  والبشرية,والاقتصادية,والعسكرية 
لتكون ق��وة اقليمية كبرى ف��ي المنطقة,وتتحكم 
الاقتص��اد  ف��ي  انتاجيي��ن  بقطاعي��ن  الدول��ة 
الايراني,احدهم��ا حكومي والآخر خاص,وهما 
يعم��لان بتناف��ذ ناج��ح فيم��ا بينهم��ا م��ن دون 
عوائق,وقد استطاعت ايران تأهيل قدراتها منذ 
عام 1991,بغية رف��ع مكانة الاقتصاد الحقيقي 
فيها,وق��د حققت بذل��ك الاكتف��اء الذاتي الى حد 
ما,وف��ي الكثير من المجالات لاس��يما ما يخص 
أمنه��ا الغذائي,الى جانب الصناع��ات المختلفة 
بم��ا فيها العس��كرية,فضلا عن ما تق��دم تحتكم 
اي��ران على بنية تحتية كبيرة تس��اعد اقتصادها 
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على النمو والتطور المستمر,لتحتل المرتبة 11 
على العالم في النانو تكنولوجي,والمرتبة 9 في 
تكنولوجيا الطاقة النووية والتخصيب,والمرتبة 
14 ف��ي تكنولوجي��ا الس��دود,والمرتبة 17 في 
الانتاج البحث��ي التطبيقي,الى جان��ب جامعتان 
م��ن بين افضل 500 جامعة في العالم,وهي من 
بين 4 دول في العالم ارس��لت الى الفضاء كائناً 
حياً واعادته ال��ى الارض بنجاح,وايران احدى 
دول العال��م الت��ي تمتلك تكنولوجي��ا الصواريخ 
بما فيها البعيدة.)19( وهناك العديد من الأس��باب 
التي قدمتها حكومة الرئيس حس��ن روحانيحول 
ض��رورة التوص��ل إلى اتف��اق ش��امل ونهائي 
بشأن برنامج إيران النووي,والتي دارات حول 

احتمالين لا ثالث لهما,وهما:)20( 

الأول,رف��ع العقوبات الدولي��ة,إذأن الاتفاق 
م��ن ش��أنه إزاحة العقوب��ات الت��ي أثقلت كاهل 
الاقتص��اد الإيران��ي، وه��و م��ا يبش��ر بحلول 
اقتصادية ومستقبل اقتصادي مزدهر للاقتصاد 

الايراني.

الثاني,إمكاني��ة زي��ادة ح��دة العقوب��ات,أن 
فش��ل الاتفاق س��يقود إلى مزيد م��ن العقوبات، 
التي س��تكون أكثر حدة من الدورات الس��ابقة، 
وس��تؤدي إلى إصابة الاقتصاد الإيراني بالشلل 
الكام��ل، فضلًا ع��ن العزلة السياس��ية وتراجع 

الدور الإقليمي للجمهورية الإسلامية.

بالمقاب��ل رأى الفري��ق المعارض لسياس��ة 
الرئي��س روحان��ي وأدائ��ه ف��ي المفاوض��ات، 
أن ه��ذه الرؤية مفرِط��ة في التف��اؤل إن حدث 
الاتفاق، والتش��اؤم إن فشل؛ فالاتفاق حتى وإن 
ج��رى تدوينه بش��كل جامع ونهائ��ي لن يؤدي 
إل��ى زوال العقوبات بين ليلة وضحاها، كما أن 
تخفي��ف العقوبات التي ج��اءت على مدى عقود 

س��يتم بص��ورة تدريجية وجزئي��ة تطول بعض 
الجوانب دون غيرها. لقد كانت العقوبات طوال 
العقود الماضية العصا التي استخدمتها الولايات 
المتح��دة الأميركي��ة للضغط عل��ى الجمهورية 
الإس��لامية، وإجباره��ا على إح��داث تغيير في 
سياس��اتها. ولذلك ل��ن يتم المس��اس بالعقوبات 
بص��ور جذرية م��ا لم تُقدِم طه��ران على تغيير 
ملم��وس ومقن��ع ل��لإدارة الأميركي��ة ف��ي عدد 
من القضاي��ا الت��ي يعتبرها معارض��و الاتفاق 
خطوطً��ا حمراء، ومرتكزات أساس��ية في فكر 
الثورة الإسلامية. ولذلك أيضًا ستحافظ الإدارة 
الأميركية على قاعدة العقوبات وستُجري تغيرًا 
طفيفً��ا على هندس��تها، بما يتلاءم م��ع ما تقدمه 
طهران على هذا الصعيد. وستبقى تلك الأرضية 
قابلة للاس��تفادة وإع��ادة التفعي��ل كلما اقتضت 
الض��رورة.إن الرونق الاقتصادي الذي تتحدث 
عن��ه حكوم��ة حس��ن روحاني في ح��ال أُلغيت 
العقوبات، يب��دو صعب المن��ال؛ فهناك إجماع 
على أن الاقتصاد الإيراني )ريعي( ويعاني من 
مش��كلات مزمنة، وهي مش��كلات فاقمت منها 
العقوب��ات دون أن تكون س��ببًا في إيجاد عدد لا 
ب��أس به منها. ويصف خصوم روحاني تحذيره 
م��ن مغبة فش��ل الاتفاق بأنه تضلي��ل للجماهير 
التي تنتظر من روحاني حلولًا سحرية لا يملكها 
لمشكلات متراكمة تعاني منها بلاده على صعد 

عدة.

ويبدو أن حجة الخصوم تجد أرضية صلبة، 
فمضط��رة ب��دأت حكوم��ة روحان��ي بالمرحلة 
الثاني��ة م��ن خطة الإص��لاح الاقتص��ادي التي 
أطلقه��ا الرئي��س الس��ابق احمدي نج��اد، وهي 
الخط��ة التي تجبرها على خف��ض دعم الطاقة، 
وإلغاء ما يقرب من 30 بالمائة من مجموع من 
يتلق��ون الإعانات. ويرافق ذلك عجز في تغطية 
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ه��ذه الإعانات؛ إذ ورثت حكومة روحاني على 
ه��ذا الصعي��د ديونً��ا متركمة بلغ��ت 72 مليار 
دولار.ولتطبي��ق خط��ة إعادة هيكل��ة الدعم في 
موازن��ة 2014-2015 ل��م يكن هن��اك مجال 
أم��ام الحكوم��ة الإيراني��ة س��وى رفع أس��عار 
الطاقة والوقود )مياه, كهرباء , غاز، مش��تقات 
نفطية( بنس��بة تق��ارب ال�90 بالمائ��ة؛ وهو ما 
أدى إل��ى ارتفاع أس��عار المس��اكن والعقارات 
والكثير م��ن البضائع الأخرى، ولم يقف الغذاء 
بعي��دًا ع��ن تداعيات ذل��ك.)21( ال��ى جانب ذلك 
يعان��ي الاقتص��اد الايراني من مش��اكل عديدة 
م��ن البطالة والتضخم والفق��ر,إذ ان هناك 9,2 
مليون ايراني,أي حوالي 13% من سكان البلاد 
يعيش��ون دون خط الفقر,منهم مليونين يعيشون 
تحت خط الفقر المطلق,أي انهم يعيش��ون على 
اقل من 650 الف ريال أو ما يعادل 70 دولار 
في الش��هر,فضلا عن ثلاث��ة ملايين عاطل عن 
العمل,وذلك حسب مؤش��رات عام 2007.فيما 
وصل التضخم الى 14,8% حسب مؤشرات عام 
2009,ال��ى جانب تزايد الانفج��ار الديمغرافي 
الذي رفع تعداد البلاد الى 70 مليون نسمة.)22(   

 والحقيق��ة ان الأثر الذي تركت��ه العقوبات 
عل��ى الاقتص��اد الإيراني كان واضح��اً، وتكاد 
لا تخل��و تصريحات لمس��ؤول إيراني من ربط 
إنجاح المفاوضات المتعلق��ة بالبرنامج النووي 
برفع العقوبات، فقد أصدر مجلس الأمن الدولي 
منذ عام 2006 عدة قرارات فرضت حزمة من 
العقوب��ات الاقتصادية والمالية على إيران، مما 
أدى لخسارتها اقتصاديا نحو 200 مليار دولار 
خ��لال 2012-2015.وإل��ى جان��ب عقوبات 
مجلس الأم��ن، فرضت دول عدة مثل الولايات 
المتحدة واليابان وأستراليا عقوبات أحادية على 
إي��ران، وكذلك الاتحاد الأوروبي الذي ش��ملت 
عقوبات��ه ضدها مث��لا حظر تموي��ل الصفقات 

م��ع طهران، وحظر الاس��تثمار في الصناعات 
النفطي��ة الإيرانية، وحظر تأمي��ن ناقلات النفط 
الإيراني��ة، وحظر التج��ارة مع إيران في مجال 

الأحجار والمعادن الثمينة.

ويوض��ح تقري��ر اقتص��ادي للبن��ك الدولي 
ص��در ع��ام 2014 إن العقوب��ات الصارم��ة 
المفروض��ة عل��ى ص��ادرات النف��ط الإيرانية 
وبعض القطاعات الرئيس��ة كصناعة السيارات 
ومعام��لات البن��وك الدولي��ة والمحلي��ة، قادت 
بشكل مؤثر إلى تراجع الناتج المحلي الإجمالي 
الحقيقي بنس��بة 5,8% في عام 2013-2012، 
و1,7% في ع��ام 2013-2014.أما صادرات 
النف��ط فق��د انخفضت إل��ى 1,1 ملي��ون برميل 
يومي��ا، أي نصف الكمية الت��ي كانت تُصدرها 
طهران قبل عقوب��ات عام 2012 التي فرضها 
الاتح��اد الأوروب��ي والولايات المتح��دة.وكان 
تخفيف العقوبات في إطار اتفاق جنيف تش��رين 
الثاني)نوفمبر( 2013 قد مكَّن إيران من زيادة 
صادراته��ا النفطي��ة تدريجي��ا، حي��ث ارتفعت 
كميات النف��ط المصدرة إل��ى الصين من 250 
ألفا يوميا إلى 540 ألف برميل، ليصل مجموع 
ص��ادرات النف��ط الإيران��ي إل��ى 1,21 مليون 
برميل في اليوم خلال حزيران)يونيو( 2014.
الا ان الاقتص��اد الإيراني يُواجه نس��بة تضخم 
عالية، ونس��ب بطال��ة مرتفعة بلغ��ت %10,4 
حس��ب مص��ادر إيرانية رس��مية، ولكن جهات 

غير رسمية تقدر النسبة بما يقارب %20.)23(

 لقد ات��اح الاتف��اق النووي لإي��ران تحقيق 
نمو بنس��بة 6,6% خلال الس��نة الفارس��ية حتى 
الموازنة  اذار)مارس(2017,وانخف��ض عجز 
في ع��ام 2016 ال��ى نحو 5,1% م��ن اجمالي 
الناتج المحلي مقابل 9,1% في عام 2015 نتيجة 
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نمو الايرادات,وترافق ذلك مع تقديرات اشارت 
ال��ى تراجع معدل التضخم الس��نوي دون %10 
في عام 2016,نتيجة اعتماد سياس��ة نقدية أقل 
تس��اهلًا في الأمد المتوس��ط الى الطويل,وعلى 
الرغ��م من ان الاتفاق خفف من عزلة إيران الا 
ان��ه لم يج��ذب الاس��تثمارات المطلوبة لانعاش 
الاقتصاد,وكانت التوقعات تأمل في استثمارات 
خارجية بقيمة 50 مليار دولار,وتس��ريع النمو 
الى 8% وحل مشكلة البطالة التي تبلغ معدلاتها 
نحو 5,12% الا ان هذه الطموحات لاتزال بعيدة 
المنال,ولعل ذلك يعود الى اس��تمرار التوتر مع 
الولايات المتحدة مما يردع الاستثمار والتجارة 
مع ايران,وتعقد الوضع الاقتصادي الذي يعاني 
مش��كلات هيكلي��ة ف��ي ادارة الاقتص��اد ال��ذي 
اضط��ر الحكوم��ة مرتين الى رف��ع الدعم عن 
الطاقة,ورفع اس��عار الس��لع الغذائية,واستمرار 

الارتفاع في مستوى البطالة والتضخم.)24(  

وعل��ى الرغم م��ن إلغاء الولاي��ات المتحدة 
عقوباته��ا المتصل��ة بالبرنام��ج الن��ووي بحق 
إي��ران إثر دخ��ول الاتفاق المب��رم بين طهران 
والقوى الكبرى حيز التنفيذ،فإن إلغاء العقوبات 
لايش��مل الإج��راءات العقابي��ة الت��ي اتخذته��ا 
واش��نطن ضد إيران المتهم��ة باعتبارها »دولة 
داعم��ة للإرهاب« وب��إدارة برنامج للصواريخ 
البالس��تية.وقد حددت العقوب��ات التي ألغيت من 

التشريع الأمريكي,بالآتي:)25( 

أ- )بموج��ب ق��رار فع��ال عقوبات س��تحصل 
إي��ران عل��ى نح��و خمس��ين ملي��ار دولار من 
العائ��دات النفطية الراجعة إليها،والمجمدة حاليا 

في البنوك الأجنبية.

ب- س��تفتح ثلاثة قطاعات اقتصادية للشركات 
الأميركية في إيران،وهي بيع الطائرات التجارية 

وقطع غيار للأس��طول الإيراني المتقادم،شرط 
عدم استخدامها في النقل العسكري أو أي نشاط 

محظور بموجب الاتفاق النووي.

ت- س��تتمكن الش��ركات الأميركي��ة الت��ي تقع 
مقراتها خارج الولايات المتحدة من الاتجار مع 

إيران.

ث- سيكون بإمكان المنتجين الإيرانيين تصدير 
س��لعهم إلى الولاي��ات المتحدة،س��واء ما يتعلق 
بصناعة الس��جاد أوبأغذية على غرار الكافيار 

أوالفستق.

ح- بموجب هذه القرارات ستش��طب واشنطن 
م��ن لوائحه��ا الس��وداء أربعمئ��ة اس��م )لأفراد 
وش��ركات وكيان��ات( كان��وا متهمي��ن بانتهاك 
التش��ريع الأميركي بش��أن العقوبات المرتبطة 
م��ن  العدي��د  ع��ن  النووي.فض��لا  بالبرنام��ج 
العقوبات الثانوية وهيمن الأوجه غير المعروفة 
أجان��ب  تم��س  لأنه��ا  الأميركي��ة  للعقوب��ات 
ممنوعين م��ن التعامل مع الإيرانيين،فقد ألغيت 
في قطاع��ات البن��وك والمالية,والتأمين,والنفط 
النق��ل  والبتروكيميائيات,وقط��اع  والغ��از 
البح��ري والموانئ,وتج��ارة الذه��ب والمعادن 
الس��يارات,وتجارة الألمني��وم  الثمينة,وتج��ارة 
والمعدن والفحم الحجري،ش��رط عدم ارتباطها 
المرتبطة  المحظور,والأعمال  النووي  بالمجال 

بالقطاعات آنفة الذكر(.

2- على المستوى السياسي: أن الشعب الإيراني 
يقف إلى جانب هذا الاتفاق ويحتفل به باعتباره 
متوازن اويميل إلى صال��ح إيران،وأنه تضمن 
الحص��ول على اعتراف دول��ي بحق إيران في 
تخصيب اليوراني��وم،وأن العقوبات المفروضة 
عل��ى طهران ظالمة ويج��ب رفعها،مع الحفاظ 
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عل��ى حق البلاد ف��ي تطوير برام��ج نووية في 
المس��تقبل.لقد حققت ايران م��ن الاتفاق النووي 
مكاسب استراتيجية اهمها المحافظة على البنية 
التحتية لبرنامجها الن��ووي وحقها في تخصيب 
اليوراني��وم واس��تمرارها في اج��راء الابحاث 
الخاص��ة بذل��ك وذلك ضمن ضوابط وش��روط 
مراقب��ة صارمة يتم النظر ف��ي الغائها بعد 10 
س��نوات,ولعل الاهم في جوهر الاتفاق النووي 
الاعتراف الدولي بشرعية النظام الايراني التي 
افتقدها منذ قيام الث��ورة في عام 1979.ويمكن 

تحديد ابرز الاثار بالآتي:)26( 

1-غياب التهديد الخارجي بشكل واضح والذي 
ارتبط بتطورات ازمة البرنامج النووي,وتزايد 
ق��وة التيار الاصلاح��ي والاصلاحيين,لكنها لن 
تؤدي لتغي��ر جذري في بنية النظام،إذ يمكن ان 
تطول بعض صلاحيات المرشد الأعلى وكيفية 
انتخابه قد يتم انتخابه من الشعب مباشرة وليس 
من مجلس الخبراء،أوقد يصبح مجلسًا،أوقد يتم 

إلغاء المنصب.

2. ويرتب��ط بم��ا تق��دم تزايد امكاني��ات الدور 
الاقليمي لايران ونفوذها في المنطقة,الا ان هذا 
الدور سيكون مقترناً باس��تمرار مستوى معدل 
الإنفاق الدفاعي إل��ى إجمالي الناتج المحلي هو 
الأق��ل بين دول المنطقة م��ع تزاي في الاعتماد 
عل��ى الإنتاج العس��كري المحل��ي بالتعاون مع 
بع��ض الدول مث��ل روس��يا والصي��ن وكوريا 
الش��مالية,الا ان مس��تويات التطور في المجال 
العلمي في تس��ارع كبير،والاهم في كل ما تقدم 
ان إيران لن تتراجع عن برنامجها النووي تحت 
أي ظرف من الظروف،مع اس��تمرار انتهاجها 
لإس��تراتيجية الغم��وض النووي وس��تبقى هذه 
الإس��تراتيجية عند ح��دود العتب��ة النووية على 

الأقل حتى عام 2020.

ثانياً: البعد الاقليمي للاتفاق النووي
    ش��هد علاقات اي��ران ومحيطها الاقليمي 
والتفاهم,والصع��ود  التص��ادم  م��ن  ح��الات 
والهبوط,ف��ي إطار علاقة خاصة س��اهمت فيها 
عوام��ل تباين��ت م��ا بي��ن المصلحة السياس��ية 
والتأثيرات الخارجية والاختلاف المذهبي,وعلى 
مس��توى العلاق��ة م��ع ال��دول العربية ش��هدت 
العلاقات توتراً دبلوماسياً بشكل دائم,لاسيما في 
قضية الجزر العربية مع دولة الامارات العربية 
المتحدة,ومؤازرة دول مجلس التعاون الخليجي 
لها,كذلك دعم الدول الخليجية للعراق في حرب 
الثمان سنوات,وقد اس��همت احداث وتطورات 
كثي��رة في ازدياد حدة التوت��ر بين ايران ودول 
الخليج,وخصوص��ا بعد تطوي��ر ايران لقدراتها 
النووية,وخش��ية العدي��د من ال��دول العربية من 
ان يكون ه��ذا التطوير تهديداً لأمن واس��تقرار 
المنطق��ة بأكمله��ا,وازدادت حال��ة الت��أزم بعد 
احداث الربيع العربي,الى حد كبير,وخصوصاً 
م��ع دعم ايران للعديد م��ن الانتفاضات العربية 
البحري��ن واليم��ن ومص��ر  ف��ي  وخصوص��ا 
ودعم نظ��م اخرى في مواجهة ه��ذه الانتفاضة 
وخصوص��اً س��وريا الحليف الاه��م لإيران في 
المنطقة العربية.)27(  ويمكن تفسير موقف ايران 
من احداث الربيع العربي في ضوء ادراك حقيقة 
ان أي تغيي��ر يطال نظ��م الحكم التي تتماهى أو 
تتحالف مع الغرب والولايات المتحدة وتتعاون 
مع محور الس��عودية,يعد ربحاً لإيران من شأنه 
ان يضي��ف الى محورها أو على الاقل يضعف 
المحور الآخر,فالرؤية الايرانية تس��تند الى ان 
المعط��ى النهائ��ي هو انتصار جهات إس��لامية 
سياس��ية,تعبر عن صح��وة اس��لامية للاطاحة 
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بالنظ��م الدكتاتورية الموالي��ة للغرب والولايات 
المتحدة,والتي تهادن إس��رائيل في الخفاء,وهو 
ما س��يؤدي الى ظهور فضاء ش��رق أوس��طي 
إس��لامي تتبن��اه اي��ران يرتكز عل��ى محورين 
الاول ايديولوجي يتمثل في حتمية قيام الحكومة 
العالمي��ة الاس��لامية ودور اي��ران ف��ي التمهيد 
لذلك,والثان��ي اس��تراتيجي ويتمث��ل في محاولة 
ايران تكوين حزام أمني يكون بمثابة حائط صد 
في مواجه��ة محاولة الاخت��راق والحصار من 

قبل الخصوم.)28(  

    وبعد تولي حس��ن روحاني سدة الرئاسة 
الايرانية في اب)اغسطس(2013,بدأت مرحلة 
جديدة في سياس��ة اي��ران الخارجية ذات منحى 
التحس��ن  ب��وادر  بع��ض  اصلاحي,وظه��رت 
ف��ي علاق��ات اي��ران م��ع دول المنطقة,مقترنة 
ب��إدراك الجمي��ع ان ايران تقود مح��وراً إقليمياً 
ل��ه امتداداته في المنطقة,ليس من الوارد تخليها 
ع��ن تحالفاتها,لأنه��ا تمث��ل خط الدف��اع الاول 
عنه��ا,وان انعق��د الأم��ل على محاول��ة تخفيف 
الاحتق��ان الاقليم��ي.)29( وكان من اب��رز بوادر 
التغيير في سياس��ة اي��ران الخارجية هو تعيين 
محم��د ج��واد ظري��ف وزي��راً للخارجية,خلفا 
المحافظ علي اكبر صالحي,تلا ذلك سحب ملف 
المفاوض��ات النووية من المجلس الاعلى للأمن 
القوم��ي الايران��ي ال��ذي يقوده المحافظ س��عيد 
جليلي,واس��ناده برمته الى ج��واد ظريف,وكان 
ه��ذا التح��رك في حد ذات��ه احد مناه��ج التغيير 
اله��ادئ,إذ ان اختي��ار ش��خصيات اصلاحي��ة 
لها ص��لات بالغرب لتولي مناص��ب مهمة في 
الجمهوري��ة الاسلامية,ش��كل تح��ولا مهما في 
ش��كل السياس��ة الخارجية الايرانية من مرحلة 

الصدام الى مرحلة الوئام.)30(  

والحقيق��ة ان السياس��ة الخارجي��ة الايرانية 
خلال ولاية الرئيس روحاني وخصوصا ولايته 
الثانية تعتمد بشكل اساس على مفهوم الدبلوماسية 
التع��اون  توس��يع  تس��تهدف  والت��ي  النش��طة 
المرك��ز  الدولي,والس��لام,والاعتدال,واحياء 
السياس��ي لإيران في المنطقة والعالم,والتفاعل 
م��ع القوى العظمى,والمش��اركة ف��ي الاقتصاد 
العالمي,والانخ��راط في التج��ارة الدولية,وهي 
رؤية تس��عى ال��ى تنظي��م العلاق��ات الايرانية 
الدولية,خاصة العلاقة بالقوى الكبرى وذلك من 
خلال التحرك نحو روس��يا اولًا,ومحاولة تهدئة 

التوتر في العلاقات الايرانية- الامريكية.

الايراني��ة  الاس��تراتيجية  رك��زت  لق��د 
مب��ادئ  عل��ى  الخارج��ي  المس��توى  عل��ى 
المس��ؤولية العقلانية,وكرام��ة ليقظة,والمبادرة 
الش��جاعة,والمرونة البطولية,وف��ي ضوء هذه 
المب��ادئ تعم��ل السياس��ة الخارجي��ة الايرانية 
على تحقي��ق توس��يع علاقات اي��ران الاقليمية 
والدولي��ة من خلال الالت��زام ببنود اتفاق لوزان 
2015,وتج��اوز التناقضات ف��ي العلاقات مع 
روس��يا وخصوصاً في الملف السوري,واخيراً 
تجنب توسيع العداءات الاقليمية مع دول الخليج 
تحديداً.وعلى الرغم من هيمنة المرش��د الاعلى 
عل��ى مفاصل الدولة,لكن الرئيس لديه مس��احة 
خالية للمن��اورة تمكنه من لعب أدوار كبيرة في 
سياسات البلاد الخارجية,ويمكنه ان يلعب دوراً 
بارزاً في تش��كيل النتيجة النهائية لسياسة البلاد 
الخارجية,كم��ا يمكن ان يكون مش��رفاً أو مكثفاً 
لنهج السياس��ة الخارجية الاساس��ية للجمهورية 

الاسلامية.)31(

    ويب��رز البع��د الاقليم��ي الاتف��اق لوزان 
2015,ف��ي ض��وء ادراك ثلاث��ة حقائق مهمة: 
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الأول��ى أن الاتف��اق يمن��ع إي��ران م��ن تصنيع 
س��لاح نووي لمدة تتراوح بين 10 و15 س��نة. 
وهذه فس��حة زمنية كافية تس��مح للدول العربية 
بالاندفاع لتطوير البنية التحتية وامتلاك المعرفة 
والتكنولوجيا النووية ليس فقط لأغراض سلمية، 
وإنما أيضا لامتلاك القدرة على تصنيع س��لاح 

نووي في حال تطلب الأمر ذلك. 

السبب الثاني أن التهديد الأخطر الذي تمثله 
إيران هو مش��روعها السياس��ي كم��ا يتمثل في 
مبدأ تحالف الأقليات السياس��ي، وآلية الميليشيا 
المذهبي��ة، وهي آلي��ة عس��كرية. كلاهما )مبدأ 
تحالف الأقليات والميليشيا( يشكلان معا الرافعة 
الرئيسية للدور الإقليمي لإيران. وهذا المشروع 
ماثل أمامنا في س��ورية واليم��ن، وقبل ذلك في 
لبنان.وعلىالرغ��م من أن إي��ران على ضفاف 
الخلي��ج العربي إلا أن ال��دول الخليجية غابت، 
أو غيبت ع��ن طاولة المفاوض��ات النووية مع 
إيران. وهذا الغياب أو التغييب حصل لأس��باب 
ومبررات سياس��ية إما خليجية، أو أميركية، أو 

كل هذه مجتمعة. 

الثالث, ان السعودية ومصر باعتبارهما أكبر 
دولتي��ن في الوطن العربي، لم تتقدما بمش��روع 
بديل يكشف أبعاد ومخاطر المشروع الإيراني، 
ويش��كل مناظ��راً له.وظل��ت امكاني��ات الدول 
العربي��ة ف��ي مواجهة النفوذ والتف��وق الايراني 
في قضاي��ا المنطقة ضعيفة وغير مؤثرة وتفتقد 
الى الجه��د الجماعي والجهد المدروس بش��كل 
فاع��ل ولاتزال تدور في اطار الفعل ورد الفعل 
دون ان تك��ون لها اه��داف ومضامين واضحة 
ومؤثرة,ولذلك يش��ي غياب المش��روع العربي 

بغياب فكرة الإصلاح السياسي.)32( 

     أما اسرائيل فقد وصفت)الاتفاق بالسيء 

الذي قد يهدد بقاءه اوطالبت باتفاق آخر،يضمن 
اعت��راف إيران بحق الدولة العبرية في الوجود 
وتتهم الحكومة الاسرائيلية إيران بأن هدفها هو 
حيازة القنبلة الذرية وهو ماتنفيه طهران ويقول 
رئيس الوزراء الاس��رائيلي بن يامين نتانياهو: 
)مثل ه��ذا الاتفاق لايقطع الطري��ق أمام إيران 
لحيازة القنبلة،وإنما هو اتفاق يمهد الطريق أمام 
إي��ران لحيازة القنبلة،وربما يتس��بب في اندلاع 
س��باق محم ومنحو الس��لاح النووي في الشرق 
الأوس��ط،ما يزي��د إلى ح��د كبير م��ن مخاطر 
اندلاع ح��رب مرعبة( ومع وجود الجمهوريين 
المنتقدين للاتفاق وهم على رأس مجلس الشيوخ 
الأمريكي،يأمل نتنياهو ف��ي فرض ضغوطات 
على الإدارة الأمريكية،حتى تكون أكثر تش��ددا 

مع إيران(.)33( 

ان إي��ران لن تتوق��ف عن الس��عي لتعميق 
دوره��ا في العراق خ��لال المرحلة القادمة،كما 
ل��ن تتوقف عن جهودها لإقناع دول الخليج بأية 
ترتيبات إقليمية تجعل المنطقة أقل تضييقًا عليها 
وتفت��ح لها بعض النوافذ،غي��ر أن هذا الأمر لا 
ينفصل عن طبيعة علاقاتها مع الولايات المتحدة 
بش��كل محدد،فإذا مالت هذه العلاقات نحو مزيد 
من التوتر فإن ه��ذه الآفاق تصبح أكثر احتمالا 
ًللانغلاق،والعكس صحي��ح. وقد يبدو أن إيران 

تراوح في سياستها الخارجية بين خيارين:

الأول: خيار إستراتيجي يدفع بها بعيدًا عن 
اس��تخدام المذهب الديني كأداة سياسية نظرًا لما 
ينطوي علي��ه من مخاطر على البني��ة الداخلية 
في إيران لاس��يما إذا تعمق مثل هذا التوجه في 
لمنطقة وبش��كل يتقارب مع توجهات مش��روع 
الش��رق الأوس��ط الكبير الذي طرحته الولايات 
المتح��دة والقائ��م عل��ى افتراض إعادة تش��كيل 
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المنطقة على أساس الحدود الاجتماعية بدلًا من 
الحدود السياسية.

الخيار الثاني: وهو خيار تكتيكي يقوم على 
استثمار الاس��تعداد الذاتي لقوة محلية للارتباط 
بإيران،بمعن��ى أن لاترف��ض إي��ران اس��تعداد 
قوى سياسية ذات خلفية ش��يعية تسعى للتعاون 
معها،ويكف��ي ف��ي هذا الجانب الإش��ارة إلى أن 
إي��ران غير متهم��ة منقبل باكس��تان ذات العدد 
الكبير بأنها »تستغل« البعد المذهب يرغم العدد 
الكبير للش��يعة في باكس��تان على غرار ماتُتَّهم 
به من قب��ل دول الخليج العربية،كما أنها أقامت 
علاق��ات وطي��دة مع حركة حماس الفلس��طينية 

بمثلما عمّقت علاقتها معحز بالله.

ثالثاً : البعد الدولي :

الولايات المتحدة
تشغل ايران اهمية خاصة للولايات المتحدة 
الامريكية,فموق��ع اي��ران الجغراف��ي يس��يطر 
على التخوم الش��مالية للشرق الاوسط,وتسيطر 
على الطرق الاس��تراتيجية بين اوروبا وشرقي 
افريقيا وجنوب آس��يا,ولديها ثل��ث ما يتزود به 
العال��م م��ن النفط,وتمثل خطراً على اس��رائيل 
وال��دول العربية المتحالفة مع الغرب.وقد مثلت 
أزم��ة البرنام��ج الن��ووي الايران��ي واحدة من 
اب��رز الازم��ات الدولي��ة التي س��عت الولايات 
المتحدة الى مواجهتها,ولاسيما بعد عام 2009 
وتول��ي ب��اراك أوباما الرئاس��ة ف��ي الولايات 
المتح��دة والتركيز على التعامل الدولي وس��بل 
ح��ل الازم��ات الت��ي تواجهها,بع��د ان اعترف 
الادارة  بفش��ل  والعال��م  انفس��هم  الامريكي��ون 
الس��ابقة دولياً,ولجأت الادارة لاستخدام وسائل 
متع��ددة لخدمة الهدف,مس��تندين ال��ى المفهوم 

القائل ب��أن هذه الازمة الدولي��ة هي عبارة عن 
سلس��لة من التفاع��لات المتبادلة بي��ن الولايات 
وايران في صراع حاد هو دون مستوى الحرب 
الفعلية,ولكن��ه في الوقت نفس��ه ين��ذر باحتمال 

وقوع الحرب.)34( 

كان اله��دف الرئي��س من الاتف��اق النووي 
ه��و منع مس��ارات ايران ال��ى القنبل��ة النووية 
ع��ن طري��ق تجمي��د أو تخفيض قدرته��ا على 
انتاج كميات المواد الانش��طارية اللازمة للقيام 
بذلك.ولذلك س��عت الادارة الامريكية والرئيس 
ب��اراك أوباما الى منع وق��وع حرب في منطقة 
الش��رق الاوس��ط,والقضاء على ش��بح السلاح 
الن��ووي,إذ ادرك الرئيس اوباما أنه اذا لم يتغير 
ش��يء,فإن ايران س��تحصل على خيار الاسلحة 
النووي��ة قبل فرض العقوب��ات عليها,مما يترك 
الولاي��ات المتح��دة أمام خياري��ن فقط,أما قبول 
إيران كقوة نووي��ة بحكم الأمر الواقع,أو حرب 
معه��ا.)35( ولذلك س��عت الادارة الامريكية الى 
تأكي��د إن الاتفاق الن��ووي المبدئي بي��ن إيران 
والقوى الغربية الس��ت يعد أساس��اً قوياً لاتفاق 
في المس��تقبل مما ق��د ينهي المواجه��ة النووية 
المس��تمرة بين طهران والغرب وإن كان يتعين 
العم��ل عل��ى التفاصي��ل.وان بن��ود الاتفاق تعد 
أساس��اً قوياً للاتفاق الجيد الذي تس��عى للتوصل 

إليه.

الأميرك��ي  الرئي��س  رؤي��ة  )ان  والواق��ع 
ب��اراك أوبام��ا للاتف��اق النووي إرتك��زت إلى 
ثلاثة معطي��ات. الأول أن إيران حققت اختراقا 
تكنولوجي��ا نووي��ا ل��م يع��د بالإم��كان تجاهله. 
المعط��ى الثاني أن هناك إجماع��ا قوميا إيرانيا 
حول ضرورة البرنام��ج النووي. ويؤكد أوباما 
إن تحقي��ق الاختراق التكنولوج��ي مع الإجماع 
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القوم��ي يلغ��ي القوة العس��كرية كخي��ار لوقف 
البرنامج. ولن يؤدي الخيار العس��كري في هذه 
الحال��ة إلا إل��ى تأجي��ل امتلاك إيران الس��لاح 
النووي لس��نوات محدودة. ولذلك اس��تقر خيار 
الرئي��س الأميركي على تحقي��ق التأجيل )ليس 
المن��ع( من خ��لال السياس��ة والمفاوضات بدلا 
من القوة العس��كرية. وفي اتفاق لوزان 2015، 
س��يكون التأجي��ل لفت��رة تمتد م��ن 10 إلى 15 
س��نة كح��د أقصى. بع��د ذلك تصب��ح إيران في 
ح��ل م��ن الاتف��اق، ويصب��ح بإمكانه��ا تصنيع 
س��لاحها النووي. ما هو الخي��ار بعد انتهاء مدة 
الاتفاق؟ هنا يأت��ي المعطى الثالث والمتمثل في 
أن أميركا تملك التفوق العسكري، وخيار إعادة 
ف��رض العقوب��ات. حيث أش��ار أوبام��ا إلى أن 
حجم الإنفاق العسكري الإيراني لا يتجاوز 30 
مليار دولار أميرك��ي في حين أن حجم الإنفاق 
الأميرك��ي أكثر من 600 مليار دولار. انطلاقا 
من ذلك، ليس لدى أميركا ما تخشاه من محاولة 
الح��ل السياس��ي للبرنام��ج الن��ووي الإيراني. 
ووفق رؤية أوباما أن رفع العقوبات عن إيران، 
وعودته��ا للنظام الدولي، وتدفق الاس��تثمارات 
الأجنبي��ة إليها، س��تفضي إلى تغيي��ر جوهري 
ف��ي نظامها السياس��ي يجعل منه أكث��ر اهتماما 
بالديموقراطي��ة والتنمي��ة الاقتصادية، ورفاهية 
المواطن بدلا من النضال والأيديولوجيا. بعبارة 
أخ��رى، كان أوبام��ا يأمل بأن الاتف��اق النووي 
س��يؤدي في الأخير إلى تغيير النظام السياس��ي 
الإيران��ي م��ن الداخل، وليس م��ن الخارج كما 
كانت عليه السياس��ة الخارجي��ة الأميركية قبل 

عام 2009.()36(

      والحقيق��ة ان القي��ادة الايراني��ة قد بنت 
إس��تراتيجيته االتفاوضية م��ع الولايات المتحدة 
على أس��اس إدراكه��ا أن إس��تراتيجية »التمدد 

تفع��ل  ب��دأت  ق��د   )overstretch( الزائ��د« 
فعله��ا ف��ي الس��لوك الأميركي من خ��لال عدة 
مظاه��ر اهمها, محدودية النتائ��ج للحرب على 
الع��راق وأفغانس��تان رغ��م التكلف��ة السياس��ية 
والبش��رية والاقتصادية لهم��ا, والتنامي الهائل 
ف��ي الإنفاق العس��كري الأميرك��ي والذي جعل 
مجم��وع الإنف��اق الأميرك��ي يتس��اوى تقريبً��ا 
م��ع مجموع الدول التس��ع التي تليه��ا في قائمة 
الدول العش��ر الأكثر إنفاقًا عس��كريًا في العالم, 
ومحدودية نتائج السعي للتصالح مع المجتمعات 
الإس��لامية،ومحاولة تجفيف مصادر ما تعتبره 
الولاي��ات المتح��دة إرهاباً. ويب��دو أن الولايات 
المتحدة تس��عى لإقناع العالم وبخاصة إسرائيل 
وبع��ض ال��دول الأوروبية بأن تأثي��ر المقاطعة 
الاقتصادية س��يصلب إيران إل��ى حد الرضوخ 
ف��ي برنامجه��ا النووي،بين ما ت��رى إيران أن 
البرنام��ج الن��ووي هو البعد الأكثر ش��عبية بين 
أف��راد مجتمعها،ول��دى أغلب القوى السياس��ية 
عل��ى اخت��لاف توجهاتها،وهو ما يس��اعد على 
امتصاص الاحتق��ان الاجتماع ينظ��رًا لإدراك 
المجتمع أن جزءًا من هذا الاحتقان مرتبط بمنع 
إيران من اس��تكمال برنامجها. كما تستند إيران 
إلى منظور إس��تراتيجي آخر وهو الاعتقاد بأن 
روس��يا والصين بدآ يش��كِّلان ق��وة »معرقِلة« 
في الح��د الأدن��ى لمحاول��ة الع��ودة الأميركية 
للتم��دد )والتي م��ازال الجمهوريون في أغلبهم 
يتبنونها(،وقوة موازية في الحد الأعلى لاس��يما 
ف��ي إطار لمنظور المس��تقبلي. وت��رى كل من 
روس��يا والصين أن إي��ران تقع في قلب المجال 
الحي��وي ل��كل منهما،وه��و مايفس��ر الس��لوك 
الروس��ي م��ع س��وريا الحلي��ف الأكث��ر أهمية 
لإيران, أخيراً ترى إيران أن مجموعة البريكس 
)BRICS( التي تضم البرازيل وروسيا والهند 
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والصين وجنوب إفريقيا تش��كل قوة مساندة لها 
رغم بعض قي��ود الحصار التي التزمت بهاهذه 

المجموعة.

   ج��اء ف��وز دونال��د ترام��ب بالرئاس��ة 
الامريكية ليؤشر بداية مرحلة جديدة في السياسة 
الامريكية تجاه ايران,إذ بدأت الادارة الامريكية 
بمهاجم��ة الاتف��اق النووي,وف��رض عقوب��ات 
جديدة على ايران,وكانت مؤلفة من قسمين,قسم 
يتعلق بالاتفاق النووي,وقسم آخر يتعلق بقضايا 
اخرى مثل الصواريخ البالستية,وس��جل حقوق 
الانسان,والارهاب,وتس��تند استراتيجية الادارة 
الامريكية على الضغط المستمر على ايران,من 
خلال التش��كيك المس��تمر بعدم التزامها بروح 
الاتفاق من ناحية,وتوالي فرض العقوبات تحت 
ذرائع مختلفة من ناحية اخرى.وحرصت الادارة 
الامريكية على منع ايران من الاستفادة من رفع 
العقوبات,على الرغم من اقرارها بالتزام ايران 
بالاتفاق النووي,وهنا تبرز ازدواجية الس��لوك 
الامريك��ي بش��كل واضح فالموق��ف الامريكي 
يتأرجح ما بين الاقرار بالتزام طهران بالشروط 
الت��ي تضمنه��ا الاتفاق,والاع��لان ع��ن إخلال 
ايران بروح الاتف��اق النووي,وفرض عقوبات 
اقتصادي��ة عليها في الوق��ت ذاته,والمفارقة انه 
وبع��د مرور ي��وم واحد على اع��لان الخارجية 
الامريكية تأييدها للاتفاق النووي حتى فرضت 
الادارة الامريكية ف��ي 18 تموز)يوليو(2017 
عقوب��ات جديدة على ايران,واس��تهدفت س��بعة 
كيانات,وخمسة أفراد لدعمهم الجيش الايراني,أو 
قوات الحرس الثوري,فضلا عن منظمات عبر 
وطنية مقرها ايران,وثلاثة اش��خاص مرتبطين 
بها,منهم مواطن صيني,واربع ش��ركات صينية 
وشركة تركية,وكان الرد الايراني ان العقوبات 
لن تؤث��ر على الش��عب الايراني,ولن تثنيه عن 

العقوب��ات الامريكية  المقاومة والصم��ود,وان 
تكرار للعقوبات السابقة.)37( 

    لق��د )وصف الرئي��س ترامب في خطابه 
أم��ام الجمعية العامة للأم��م المتحدة إن »صفقة 
إيران كانت واحدة من أس��وأ الصفقات وأكثرها 
إنحي��ازاً  لجان��بٍ  واح��د دخلت فيه��ا الولايات 
المتح��دة. بصراح��ة، ه��ذا الإتفاق ه��و إحراج 
للولايات المتحدة، ولا أعتقد أنكم قد سمعتم آخر 
ش��يء فيه‹‹.والمش��كلة ه��ي أن ترامب مصمم 
عل��ى التراجع ببس��اطة عن كل تش��ريع أو أمر 
تنفي��ذي صدر خلال فترة ولاية الرئيس أوباما، 
بغ��ض النظر عن الجدارة أو الفائدة أو الفعالية. 
ومن المحزن أن خطة العمل المش��تركة ليست 
اس��تثناء. وإلغاء هذه الصفقة، بدلا من التصديق 
على أن إيران قد واصلت الإمتثال الكامل لجميع 
جوان��ب الصفقة س��يعجل من ح��دوث تداعيات 
إقليمي��ة ودولية خطيرة من الواض��ح أنها فوق 

قدرة ترامب على تخيّلها.()38( 

   والواقع ان الولايات تس��تخدم مسألة عدم 
التزام ايران بروح الاتفاق النووي للضغط عليها 
ف��ي الملفات الاخرى,فالمس��ألة ليس��ت الاتفاق 
النووي ذاته,بل الدور الايراني الفاعل والمؤثر 
ف��ي الصراع��ات الاقليمية ف��ي المنطقة,فضلا 
ع��ن تطوير اي��ران لقدراته��ا الصاروخية,مما 
يدفع الولاي��ات المتحدة الى ف��رض المزيد من 
العقوب��ات الدولية,التي تعتقد انها فاعلة في الحد 
م��ن الطموح��ات الايرانية.فالرؤي��ة الامريكية 
للقدرات العس��كرية والنووية الايرانية هي انها 
تش��كل السقف الأعلى للمش��روع الاستراتيجي 
الايراني تجاه دول الش��رق الاوسط,وهي تؤثر 
بش��كل كبير على الوج��ود الامريكي في منطقة 
الخلي��ج الغنية بالطاقة,كما ان القدرات الايرانية 

تعزز الحضور الايراني اقليميا.)39(
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الموقف الاوروبي

مث��ل الاتح��اد الاوروب��ي اح��د الاط��راف 

الثلاثة ف��ي معادلة الازمة النووية الايرانية الى 

جانب روس��يا والصين,وكان لإي��ران علاقات 

متميزة مع بعض دول الاتحاد الاوروبي,ولذلك 

أعرب الاتحاد بش��كل دائم عن قلقه من البرامج 

النووية,وقام بحث إيران وتشجيعها على توقيع 

الاتفاقيات والنظم الأمنية وتطبيقها من اجل نزع 

السلاح الدولي. وقد سعت الدول الاوروبية الثلا

ث)فرنسا,وبريطانيا,والمانيا( المهتمة بالبرنامج 

الن��ووي الايران��ي والت��ي فوض��ت م��ن قب��ل 

المجموعة الاوروبية الى اقناع طهران بالتخلي 

عن اس��تئناف ابحاثها النووية,وقد حققت بعض 

التق��دم في عهد الرئي��س محمد خاتمي)1997- 

2005( ال��ذي كان متجاوباً مع مطالب الاتحاد 

الاوروبي,الا ان موقف دول الاتحاد الاوروبي 

لم يختل��ف كثيراً عن التوجه��ات الامريكية في 

مضمون��ه وجوهره,لكن��ه يختل��ف م��ن ناحية 

أس��لوب التعامل معه,إذ انها تق��ف ضد اللجوء 

الى الخيار العس��كري ض��د ايران,فالاوربيون 

يسعون الى وضع حد للبرنامج النووي الايراني 

من خلال التف��اوض,وكان هذا محور المس��ار 

الاوروب��ي عبر المفاوض��ات الطويلة في بحث 

المل��ف النووي وقدموا مش��اريع عدة لتس��وية 

الازمة ال��ى الوكالة الدولية للطاقة الذرية,كانت 

اغلبها قائمة على بند أساس,وهو توقف البرنامج 

النووي الايراني.)40(  

   تصاع��د التفاعل الدبلوماس��ي والتجاري 

رف��ع  بع��د  الاوروبي��ة  وال��دول  اي��ران  بي��ن 

العقوب��ات الدولي��ة ع��ن اي��ران ف��ي كان��ون 
الثاني)يناير(2016,ويؤك��د الاوروبي��ون على 
الت��زام اي��ران بالاتف��اق النووي,وتأكيده��م ان 
الولاي��ات المتح��دة س��وف تك��ون بمفردها اذا 
كان��ت بعيدة ع��ن تنفي��ذ الاتفاق,ف��لا بديل عن 
الاتفاق,ولاينبغ��ي إع��ادة التف��اوض عليه,ب��ل 
يج��ب على جمي��ع الاطراف الوف��اء بالتزماتها 
بحس��ن نية,مما يعني رفض أي دعم لمحاولات 
عل��ى  التف��اوض  لإع��ادة  ترام��ب  الرئي��س 
ش��روط الصفقة,ولضم��ان اس��تمرار الالت��زام 
ثن��ي  الاوروب��ي  الاتح��اد  بالاتفاق,يواص��ل 
الولاي��ات المتح��دة عن اتخاذ خط��وات احادية 
الجانب,عل��ى الرغ��م من المخاوف المش��تركة 
فيما يتعلق بس��لوك ايران ف��ي المنطقة واختبار 
الصواريخ البالستية,وسجل حقوق الانسان,كما 
ش��دد الاتحاد على معارضة أي عقوبات جديدة 

على تجارب ايران الصاروخية.)41( 

   وف��ي الجانب الاقتص��ادي ارتفع اجمالي 
التجارة بي��ن ايران والاتح��اد الاوروبي خلال 
ع��ام 2016 ليص��ل الى 3,5 ملي��ار يورو في 
الاش��هر الثلاثة الاولى من ع��ام 2017 بزيادة 
قدره��ا 250% مقارن��ة بالمدة نفس��ها من العام 
الس��ابق,وارتفعت الص��ادرات الايراني��ة ال��ى 
فرنس��ا وحده��ا م��ن 30 مليون ي��ورو في عام 
2015 ال��ى اكث��ر م��ن 3,1 ملي��ار ي��ورو في 
المش��كلات المصرفية  ع��ام 2016,ولات��زال 

م��ن اهم العوائق في وج��ه التبادل التجاري بين 
الطرفين)42(
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موقف روسيا والصين :

أولًا : موقف روسيا :

ترتبط روس��يا وايران بعلاق��ات اقتصادية 

وعس��كرية قوية,إذوفرت روسيا لإيران غطاء 

سياس��ياً يضمن عدم قيام المجتمع الدولي بعمل 

ضد إيران من خ��لال مجلس الأمن الدولي,الى 

جانب ذلك كانت روس��يا عض��واً في مجموعة 

)5+1( التي ضمت الاعضاء الدائمين لمجلس 

الأمن الدولي فضلًا ع��ن المانيا,والتي يفترض 

انه��ا مع الغرب مقابل الجانب الايراني لمطالبة 

إي��ران بوقف التخصيب وضمان عدم حصولها 

على اسلحة نووية.)43( وقد رحبت روسيا باتفاق 

لوزان 2015،معتبرة أنه يشكل اعترافاً بالحق 

»غير المش��روط« لإيران ف��ي تطوير برنامج 

نووي مدني.وقالت الخارجية الروسية في بيان 

»يس��تند هذا الاتفاق إلى المب��دأ الذي عبر عنه 

الرئيس الروسي فلاديميربوتن،وهو الحق غير 
المشروط لإيران في برنامج نووي مدني«.)44( 

 أما )انعكاسات الاتفاق النووي على روسيا 

فه��ي تصدي��ر المزي��د م��ن الأس��لحة لإيران, 

فالتقدي��رات تش��ير إل��ى أن الإنف��اق الدفاع��ي 

الإيراني يس��اوي حوال��ي خُم��س ماتنفقه دول 

الخلي��ج العربي مجتمعة في هذا المجال؛مايعني 

أن ق��درات إي��ران العس��كرية التقليدية ضعيفة 

مقارن��ة بمثيلتها الخليجية كميّ��ا ونوعيّا. ويتيح 

الاتفاق الن��ووي للنظام الإيراني الحصول على 

مئات المليارات س��واء من الأموال المجمدة في 

الخارج أومن زيادة صادراتها أومنفتح اقتصادها 

على الاستثمارات الخارجية والتجارة،بما يرفع 

من نس��بة الإنفاق العس��كري الإيراني لتحديث 

قدراته��ا العس��كرية التقليدية. ويع��د هذا الأمر 

من أهم المكاس��ب لموس��كو إذ م��ن المتوقع أن 

تكون أغلب هذه المش��تريات من روسيا.وعلى 

الرغ��م من أن الاتفاق النووي لا يرفع العقوبات 

المرتبط��ة بالتس��لح عن إي��ران إلاخلال خمس 

س��نوات وف��ي بع��ض الح��الات خ��لال ثماني 

س��نوات،إلا أن إي��ران تتجاهل ه��ذا الأمر وفي 

بع��ض الأحيان تمتل��ك تفس��يراتها الخاصة بها 

حول��ه؛إذ ش��رعت بالفعل ف��ي التحضير لحملة 

مش��تريات وشراكات س��كرية مع موسكو عبر 

صفقات شراء وإنتاج طائرات هليكوبتر،وشراء 

طائرات مقاتلة )سوخوي- إسيو 30(،وطائرات 

مدنية وع )سوخوي-س��وبر جيت 100(،فضلًا 

ع��ن نظ��ام الدف��اع الصاروخ��ي )إس-300( 

والتع��اون العس��كري والتقن��ي المرتقَ��ب م��ع 

روس��يا.()45( وتحت��اج روس��يا لاي��ران للحفاظ 

على أمن جيرانها الجنوبيين والش��رقيين,فضلا 

عن امكانية مواجهة روسيا للتمرد في المناطق 

الاس��لامية في آسيا الوس��طى مما يبرز الحاجة 

الى الدعم الايراني,وايران ش��ريك لروسيا في 

معارضة توسيع حلف شمال الاطلسي والوجود 

اي��ران دور  المنطقة,وتلع��ب  ف��ي  الامريك��ي 

الش��ريك التج��اري المهم لروس��يا وامكانية ان 

تكون طريقاً للترانزيت للمنتجات الروس��ية,بما 

في ذلك الاس��لحة,نحو دول المنطقة,وقد وفرت 
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العلاق��ات بي��ن ايران وروس��يا فرص��ة ذهبية 

لموس��كو للحصول على حواف��ز وتنازلات من 

الغرب,كما ان ه��ذه العلاقات خففت من العزلة 
التي فرضها الغرب على ايران.)46(

ثانياً : موقف الصين :

     ينطلق موقف الصين من البرنامج النووي 

الايراني من الطبيعة والتركيبة الصينية القائمة 

عل��ى فكرة رف��ض العنف والنأي ع��ن الاكراه 

والق��وة والدفع نحو الح��وار لمعالج��ة الملفات 

الدولية الس��اخنة بالحوار وليس بالنار,وتنطلق 

معارضة الصين لسياسة العقوبات من انها تقود 

م��ن التضييق الى الخنق الاقتصادي الذي يمكن 

ان يؤدي الى الانفجار,الا ان ذلك لا ينفي حقيقة 

وجود مدرس��تان بين الدوائر المهتمة بالسياسة 

الخارجي��ة الصيني��ة,إذ ترى المدرس��ة الاولى 

ان الس��لوك الايران��ي يمك��ن ان يعرض الامن 

والاس��تقرار في الشرق الاوس��ط للخطر,وبما 

يض��ر بمصالح الصين ف��ي المنطقة,واهمية ان 

تكون الصين وسيطاً نشطاً بين ايران والولايات 

المتحدة,فيما ترى المدرس��ة الثانية ان ممارسة 

اي��ران لسياس��ة حافة الهاوي��ة النووية يمكن ان 

يس��تمر دون عواق��ب وخيم��ة,وان الولاي��ات 

المتحدة س��تمنع أي مواجهة عس��كرية,وتحظى 

ه��ذه المدرس��ة بدع��م ش��ركات النف��ط والغاز 

م��ن  ومؤيديه��ا  الدول��ة  قب��ل  م��ن  المملوك��ة 

الحكومة,وتركز على ان أمن الطاقة أكثر اهمية 

وض��رورة من الملف الن��ووي الايراني,ولذلك 

من مصلحة الشركات الصينية تجنب العقوبات 

الدولي��ة المختلف��ة.)47( وأس��همت الصين خلال 

المراحل المختلفة للمفاوضات بجهود حثيثة لحل 

الخلافات بين واش��نطن وطهران لاسيما خلال 

المرحلة النهائية الأكثر تعقيدًا،وقامت بكين بعد 

 )JPOA( التوصل إلى خطة العمل المش��تركة

في تشرين الثاني)نوفمبر( 2013،بطرح إطار 

تفاوضي للوصول إلى الحل الش��امل يقوم على 
خمس نقاط،هي: )48(

الالتزام بالحوار بين مجموعة )5+1( وإيران.

السعي نحو حلٍّ شامل وعادل ومناسب وطويل 

المدى.

اتباع مبدأ الحل خطوة خطوة وبشكل تبادلي.

خلق مناخ مناسب للحوار والتفاوض.

اتباع نهج شامل لمعالجة الأعراض والأسباب 

الجذرية للموضوع.

وف��ي ختام المرحلة ماقب��ل النهائية،أي قبل 

حوالي ثلاثة أش��هر من المهلة النهائية للتوصل 

إلى اتفاق شامل مع إيران،طرح وزير الخارجية 

الصيني في 13 آذار)م��ارس( 2015،اقتراحًا 
يقوم على أربع نقاط،هي:)49(

ح��لا لقضي��ة يتطل��ب ق��رارًا سياس��يّا ولي��س 

الاعتماد فقط على الحل��ول التقنية،على اعتبار 

أن الموضوع يحمل طابعًا سياسيّا-أمنيّا.

كل الأط��راف يج��ب أن تلاق��ي بعضه��ا ف��ي 
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منتصف الطريق وهذا يتطلب القبول بتسويات.

اتباع مبدأ الحل خطوة خطوة وبشكل تبادلي.

التفكي��ر خارج الصندوق لتق��دي محل متكامل 

وشامل.

 كانت النقطة الأهم بالنسبة إلى دور الصين 

في التوصل إل��ى الاتفاق هيطرح إعادة تصميم 

قلب مفاع��ل أراك للمياه الثقيلة. وهذه المنش��أة 

ق��ادرة عل��ى إنت��اج البلوتونيوم الذي يُس��تخدم 

ع��ادة لصنع القنبل��ة النووية أي للاس��تخدامات 

العس��كرية،وقد كان مفاعل أراكي��ش كِّل عقبة 

جدي��ة أم��ا متق��دم لمفاوضات إل��ى أن طرحت 

الصين فك��رة إعادة تصميم قل��ب المفاعل لكي 

يصب��ح غي��ر ق��ادر عل��ى إنت��اج ا لبلوتوني��وم 

للأغ��راض العس��كرية .بموجب ن��ص الاتفاق 

هناك الكثير من المس��ؤوليات المشتركة الملقاة 

على عاتق الدول التي شاركت في المفاوضات 

)5+1( للتوص��ل إل��ى الاتفاق النووي لاس��يما 

في مجال التعاون النووي الس��لمي والمس��اعدة 

التقني��ة والفني��ة لإيران. ع��دا ذلك ف��إن الدور 

الأبرز للصين يكمن في قبولها بأن تقوم بالفكرة 

التي كانت قد طرحتها س��ابقًا خلال المفاوضات 

وه��ي إع��ادة تصميم قل��ب المفاعل،وس��يكون 

للصين دور قيادي في هذا المشروع. وبموجب 

الاتف��اق فق��د عق��دت كل م��ن الصي��ن وإيران 

والولايات المتحدة اجتماعًا ثلاثيّا لمناقش��ة هذه 

المس��ألة واتفق��وا ف��ي نهايته على ش��كل ونوع 

التعاون التقني الذي س��يُعتمد لإنجازه. إذ ستقوم 

الصي��ن أيضًا ببناء مفاعلي��ن نوويين صغيرين 

بطاق��ة 100 ميغ��اواط ل��كل منهما،فضلًا عن 

أن الحكوم��ة الإيرانية س��تنظر في إمكانية منح 

الصين مش��روع بن��اء مفاعلين نووي��ة كبيرين 

بحجم 1000 ميغاواط لكلمنهما.

    أم��ا الجوان��ب الايجابي��ة للصي��ن ف��ي 

الاتفاق النووي فتبدو عديدة,إذ س��تتمكن الصين 

من اس��تيراد المزيد من النف��ط والغاز الإيراني 

الرخي��ص وبموج��ب الاتفاق،تتضمن المرحلة 

الأول��ى من مراح��ل رفع العقوب��ات عن إيران 

رف��ع الحظ��ر المف��روض على تصدي��ر النفط 

والتعام��لات المالية مع البنك المركزي وبعض 

العقوب��ات ذات الصل��ة بالاس��تيراد والتصدير. 

وس��يؤدي ذلك بالتأكيد إلى زي��ادة كمية الإنتاج 

والتصدي��ر وس��يؤثِّر ذل��ك بدوره على أس��عار 

النف��ط الأمر الذي س��يتيح للصين بطبيعة الحال 

اس��تيراد المزي��د من النفط من إيران وبأس��عار 

رخيصة،وه��ذا بح��د ذاته مكس��ب للصين التي 

تأت��ي ف��ي المرتب��ة الأول��ى ف��ي قائم��ة الدول 

المس��توردة للنفط الإيراني.مما يعني رفع حجم 

التعاون الاقتصادي والتج��اري ويمكِّن الاتفاقُ 

الن��ووي الصي��نَ م��ن الحص��ول عل��ى حصة 

كبي��رة م��ن الكعك��ة الإيرانية س��واء في مجال 

الم��ال أو الأعمالأ والاقتص��اد أو التجارة. وفقً 

النائب الرئيس الإيراني،ورئيس منظمة الطاقة 

النووي��ة الإيراني��ة عل��ي أكب��ر صالحي،م��ن 

المتوق��ع أن تق��وم الصي��ن ببن��اء مفاعلين من 

أصل 4 مفاعلات نووية جديدة س��يتم إنش��اؤها 
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ف��ي إيران خلال الس��نتين إلى الثلاث س��نوات 

القادمة. هذا بالتأكيد إضافة إلى التواجد الصيني 

الكبير ف��ي إيران خلال العقد الماضي لاس��يما 

ف��ي مج��ال البن��ى التحتي��ة ومش��اريع الطاقة 

والإنشاءات. كما س��يزيل الاتفاق العقبات التي 

كانت مفروضة س��ابقًا على رف��ع حجم التبادل 

التج��اري بين البلدين س��يما م��ع وجود طموح 

برفعه إلى ح��دود 200 ملياردولار بحلول عام 

2024،أيبف��ارق 164 مليار ع��ن حجم التبادل 

التج��اري الحالي بي��ن البلدين.ولعل الاهم إزالة 

عام��ل توتر بي��ن الصي��ن وأميركا,لقد تس��بَّب 

الموقف الصيني في كثير من الأحيان في زيادة 

عوام��ل التوت��ر المتأتِّية من قضاي��ا مختلفة مع 

ا وقد تم الاتفاق على الملف النووي  واشنطن،أمَّ

الإيراني،فسيُس��هم ذلك بالتأكيد في إزالة عامل 

م��ن عوامل التوتر بين واش��نطن وبكين وربما 

يفت��ح بابًا م��ن أبوا بالتعاون كما هو الش��أن في 

مل��ف مفاعل أراك.وس��يؤدي ذلك ال��ى تعزيز 

نفوذ الصين الجيوبوليتكي ب الش��رق الأوسط, 

فالاتفاق ينطوي على انعكاس��ات جيوبوليتيكية 

على وضع ودور الفاعلين الإقليميين والدوليين 

فضلًا عن في منطقة الش��رق الأوس��ط. وإذا ما 

أخذنا بعين الاعتب��ار أن الاتفاق قد يُعدُّ في أحد 

جوانبه انعكاسً��ا لسياسة الانس��حاب الأميركي 

م��ن المنطق��ة فضلًا عن كونه عام��لا مهمّا من 

عوام��ل تعزي��ز العلاق��ات الثنائي��ة الصيني��ة-

الإيرانية سياسيّا واقتصاديّا وتجاريّا وأمنيّا،فإن 

ذلك يعني تعزيز موقع ودور الصين في الشرق 

الأوس��ط،ومن ذل��ك أن العلاق��ات الممتازة مع 

إيران س��تخدم أيضًا سياسة أمن الطاقة الصيني 
سواء عبر البر أو البحر.)50(

   وفي الرؤية الايرانية تعد الصين شريكتها 

الكبي��رة ف��ي تنمي��ة الب��لاد ف��ي اعق��اب توقيع 

الاتف��اق النووي .وبين الرئيس حس��ن روحاني 

ذلك)أجري��ت بع��ض الاجتماعات م��ع الرئيس 

الصيني وبينهم اللقاء خلال مؤتمر ش��انغهاي إذ 

أجرينا مناقش��ات ش��املة كما التقينا في بيشكك 

بقرغيزستان وخلال الرحلة لروسيا.«وأضاف 

)لحس��ن الح��ظ, علاقتن��ا م��ع الصي��ن وصلت 

لمستويات جيدة وتتجه علاقتنا نحو التقدم)مؤكداً 

)ثمة خطط لا حصر لها في إيران يمكن للصين 

المشاركة فيها.)وأشار روحاني للاتفاق النووي 

المب��رم بين إيران والق��وى العالمي��ة بقوله إنه 

بناء عل��ى الاتفاق, على س��بيل المث��ال, ينبغي 

عل��ى إيران تطوير وتحديث مفاعل آراك للمياه 

الثقيلة بمش��اركة الصين واحدى دول مجموعة 

5+1 يحتمل أن تكون الولايات المتحدة.كما قال 

)ش��كلت إيران والصين س��بع مجموعات عمل 

كُلفت بدراس��ة تطوي��ر علاقاتنا في المس��تقبل 

وآم��ل أن نتمك��ن من تحويل الخط��ط لواقع في 

ج��دول العلاق��ات( . وأض��اف أن الصين أحد 

أكث��ر ال��دول أهمية ف��ي العالم وإي��ران عازمة 

على تطوير علاقاتها بها فضلًا عن دول أخرى 

بالمنطقة.وخ��لال رحلت��ه للصي��ن, ق��ال نائب 

الرئي��س الإيراني علي أكب��ر صالحي إن بلاده 
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تتطلع لتوس��يع نطاق تعاونها العملي مع الصين 

ال��ذي  مختلفة.وأض��اف صالح��ي,  بمج��الات 

يش��غل أيضا منص��ب مدير المنظم��ة الإيرانية 

للطاق��ة الذرية, أن إيران مس��تعدة تماما لتعزيز 

تعاونه��ا النووي مع الصين.وتاب��ع بأن الصين 

قامت بدور بناء خلال عملية س��ير المفاوضات 

الس��ابقة بش��أن القضية النووي��ة الإيرانية.وقال 

صالحي إن العلاقات بين إيران والصين دخلت 

مرحلة جديدة بعد توقيع الاتفاق النووي, مضيفا 

أن البلدين أجريا مفاوضات عديدة بش��أن إقامة 

الصي��ن لعدد م��ن محط��ات الكهرب��اء متعددة 

الابعاد بقوة 100 ميجاوات في إيران.)51( 

الخاتمة

بعد عقود من سياس��ة الاحتواء التي اتبعتها 

بعض الدول وفي مقدمتها الولايات المتحدة تجاه 

ايران,ب��رزت الاخيرة كقوة اقليمية,وس��اهمت 

تطورات الاوضاع الاقليمية واحتلال افغانستان 

والع��راق من قبل الولايات المتحدة في توس��يع 

نفوذ ايران فضلا عن فش��ل الولاي��ات المتحدة 

الامريكي��ة في ادارة مناط��ق احتلالها فيما بعد.

كم��ا ان مس��اندة اي��ران لجبه��ة الممانع��ة في 

الص��راع العرب��ي الاس��رائيلي اعطاه��ا عمقاً 

اس��تراتيجياً ف��ي قل��ب العال��م العربي,واعطت 

اي��ران مصداقية اكثر ف��ي المنطقة مؤكدة على 

هزالة وهشاشة الوضع العربي,وشكل البرنامج 

الن��ووي والق��درات العس��كرية الايرانية إحدى 

مكون��ات اس��تراتيجيتها التي ع��ززت مكانتها 

الاقليمية والدولية.

 ان المرحل��ة الت��ي اعقب��ت توقي��ع الاتفاق 

الن��ووي بي��ن اي��ران ال��دول الغربية ف��ي عام 

2015,كان��ت متمي��زة ف��ي تح��ركات اي��ران 

الاقليمي��ة والدولية,فق��د ب��رزت اي��ران كفاعل 

اقليم��ي مؤثر ف��ي الازمة الس��ورية وفي اليمن 

وغيرها,وهذا يؤكد نجاح الدبلوماسية الايرانية 

في تجاوز مرحلة المواجهة مع الغرب ووصولها 

الى مرحل��ة تعزيز مكانتها كق��وة اقليمية فاعلة 

ومؤثرة على حس��اب الق��وى الاقليمية الاخرى 

ولاسيما الدول العربية وازماتها المتواصلة,لقد 

تحق��ق الكثير من طموح ايران الاقليمي ولازل 

السباق مستمراً نحو دور اكبر.

   لق��د حق��ق الاتفاق الن��ووي مكانة لايران 

عل��ى حس��اب الق��وى الاقليمية الاخ��رى التي 

لات��زال بعي��دة ع��ن المرتب��ة النووي��ة أو تحلم 

بها,واحتفظت بكل مقومات هذه القوة مع بعض 

التن��ازلات الزمني��ة التي ل��ن تعي��ق امكانياتها 

في المس��تقبل طالما انها تمتل��ك القاعدة العلمية 

والق��درة التكنولوجي��ة والبني��ة التحتية اللازمة 

لتطوير قدراتها النووية,وستبقى العديد من دول 

المنطقة تح��ت رحمة النف��وذ والتأثير الايراني 

الذي س��يتعاظم مع م��رور الوقت في غياب كل 

اشكال المشاريع المقابلة الاخرى.
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اشــكاليات التعاون فــي علاقات العراق  
مع دول الخليج العربي

 
أ.م.د شذى زكي حسن)*(

)*(  مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية

المقدمة
 ل��م تس��ر العلاق��ات العراقية-الخليجية منذ 
تأس��يس الدولة العراقي��ة الحديثة ع��ام 1921 
وبروز الدول الخليجية كدول مستقلة على وتيرة 
واح��دة فنجدها مرة متنامية وفي أوج أواصرها 
وتطورها الذي نتج عن وحدة المصالح ،فكانت 
العلاقات مس��تقرة ابان فترة الح��رب العراقية-
الإيراني��ة 1980-1988 إذ قدمت دول الخليج 
العربي الدع��م الكامل للع��راق وقدمت له كافة 
التس��هيلات من اس��تخدام الموانئ الخليجية الى 
الدع��م المالي كما ان هذه الحرب كانت من أهم 
أس��باب قيام مجلس التع��اون الخليجي وتطوره 
كتكت��ل اقليم��ي فعال.وفي أحي��ان اخرى نراها 
متذبذب��ة وغي��ر مس��تقرة  من��ذ ح��رب الخليج 
الثانية1991وحت��ى الآن ،إذ ولج��ت العلاقات 
العراقية- الخليجي��ة مرحلة حرجة قطعت على 
إثرها العلاقات الدبلوماس��ية، لكن هذه القطيعة 
لم تس��تمر طويلا، إذ ش��هد منتصف تسعينيات 
القرن الماضي انفراجا نسبيا في مسار العلاقات 
العراقي��ة – الخليجي��ة، نتيج��ة لتوقي��ع العراق 

مذكرة التفاهم مع منظم��ة الأمم المتحدة )النفط 
مقاب��ل الغ��ذاء(، وعل��ى الرغم من ذل��ك بقيت 
العلاقات العراقي��ة- الخليجية تراوح في محلها 
بس��بب دور الولايات المتحدة ف��ي إبقاء الفتور 
في ه��ذه العلاق��ات، وأخرى تتعلق باس��تمرار 
اخت��لاف التوجهات السياس��ية بي��ن الطرفين، 
ول��م تنجح المبادرة القطري��ة التي طرحت عام 
2000 لفك الحصار عن العراق بس��بب وقوع 
أحداث  أيلول 2001 ، إذ تعرضت دول الخليج 
العرب��ي لضغ��وط أمريكية، دفعته��ا للانخراط 
ف��ي التحضي��رات الأمريكية لاحت��لال العراق 
ولاسيما الكويت والذي اكتمل في 2003/4/9.

بعد ذلك انتهج العراق الجديد سياسة خارجية 
تس��عى لتحقيق تغييراً جذرياً للسياسة الانغلاقية 
والعدائي��ة التي انتهجها النظام الس��ابق ، وذلك 
م��ن خلال الانفت��اح على العال��م بهدف ضمان 
عودة الع��راق الى وضعه الطبيعي ومكانته في 
المجتمع الدولي، فقد س��ارت السياسة الخارجية 
لتحقيق ذلك الهدف باتجاهين متزامنين منذ عام 

2003 وحتى يومنا هذا، تمثلا ب� :-
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أولًا، باس��تكمال تنفيذ التزامات العراق الدولية 
الضامنة للخروج من طائلة الفصل الس��ابع من 

ميثاق الأمم المتحدة .

ثانياً ، توس��يع الانفت��اح الدبلوماس��ي العراقي 
ح��ول العالم تأكي��داً لتوجهاته الس��لمية الجديدة 
وتحقيقاً لمصالحه السياس��ية والاقتصادية، وفي 
هذا السياق سعى العراق وما يزال إلى حل جميع 
القضايا العالقة مع دول الخليج العربي نظراً لما 
تتمت��ع به من أهمية جيوس��تراتيجية واقتصادية 
على الصعيدي��ن الإقليمي والدول��ي، وتزايدت 
اهميته��ا السياس��ية مع ب��روز ال��دور الاقليمي 
لمجلس التعاون مع التغيي��رات والثورات التي 
ش��هدتها بعض الدول العربية ورعايتها للحملة 
الأخي��رة على الإره��اب وتأثيراتها على جميع 

دول المنطقة.

 مشكلة البحث:- سعى العراق بعد عام 2003 
لبن��اء واعادة تش��كيل علاقاته الدولية ولاس��يما 
م��ع دول الج��وار الخليجي.ورغم م��رور اكثر 
م��ن 13عام��ا على تغي��ر النظام السياس��ي في 
العراقي��ة -  العلاق��ات  الع��راق الا ان مس��ار 
الخليجي��ة تعتري��ه الكثير من الاش��كاليات مما 
يدعو إلى التس��اؤل عن الق��راءة العراقية لواقع 
العلاق��ة م��ع دول مجل��س التع��اون ومعوقات 
تطوره��ا ؟ هل طويت صفح��ة الماضي وبدأت 
حقب��ة ومرحل��ة جدي��دة أم أن الماضي س��يعيد 
نفس��ه بصور مختلفة؟ ما المطالب الخليجية من 
العراق الجديد؟ وماذا يمكن أن تقدم دول الخليج 
لمس��اعدة الع��راق الجدي��د وه��و يخ��ط طريقه 
نحو نظام سياس��ي وإصلاح اقتصادي وتعايش 
اجتماع��ي؟ ما المظالم والمطال��ب العراقية من 
دول الخلي��ج؟ وم��ا مطال��ب دول الخلي��ج م��ن 
الع��راق لطمأنتها لتعايش آم��ن مبني على الثقة 

وسياسة حس��ن الجوار وعدم التدخل بشؤونها؟ 
وم��ا ه��و المطلوب م��ن الع��راق أن يقدمه من 
خطوات وعوامل بناء الثقة لطمأنة دول الخليج 
بأمنها وحدودها وكيانها ومس��تقبلها؟ من خلال 
هذه الاس��ئلة يمكن  أن نبي��ن مدى أهمية البحث  

والنقاط التي يمكن البحث  عليها .

المبحث الاول :- الاش���كاليات السياسية 
والاقتصادي���ة والامني���ة ف���ي العلاقات 

العراقية - الخليجية
إن م��ا آل الوضع إليه في الع��راق لم يحدد 
نمط  الحكم الذي س��اد أو حتى مس��تقبله كدولة، 
ب��ل  صاغ  ش��كل المنطقة برمته��ا وترك أثرا 
فاع��لًا على التوازنات الإقليمية الس��ائدة  ومثل 
نقط��ة ومفص��لًا  محوري��اً حاس��ماً ف��ي تحول 
منحن��ى  وتراتبية الق��وى في النظام السياس��ي  

الدولي برمته.

وتع��د المخرج��ات الناجم��ة ع��ن أح��داث 
وتداعي��ات احت��لال الع��راق  بمثاب��ة مدخلات 
اضطرارية للتأثير والتأثر لدول الجوارالعربية 
الش��قيقة المحيطة التي تسعى من خلال  الساحة 
العراقي��ة إل��ى تحس��ين ش��روط تعاملها س��لباً 
أو إيجاب��ا م��ع الع��راق إما لضم��ان مصالحها 
أولحماي��ة أمنها القومي)1(.وق��د اثار ذلك بعض 

الاشكاليات من بينها :-

1- الاشكاليات السياسية

أ-  تطبيع العلاقات العراقية - الخليجية
لاشك أن س��قوط النظام الس��ابق كان محل 
ترحي��ب من قبل بعض الدول فضلا عن  رؤيته 
العراق ضعيف منقس��م وتابع يس��هل أستغلاله 
ويمتن��ع ع��ن  تهدي��د جيرانه.)2(ومنهنا لا يمكن 
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اخت��زال نظ��رة العراقيي��ن إلى الخلي��ج بصفة 
واح��دة، كما لا يمكن الحديث عن رؤية عراقية 
واحدة نحو العلاقة مع دول الخليج. من هنا يتبدى 
الطاب��ع المعقد –والديناميك��ي- للنظرة العراقية 
إلى الخلي��ج من التباين بين طبيعة ومس��تويات 
التفاع��ل على الأصعدة السياس��ية والاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية، فهي لا تتحرك بس��رعة 
واحدة ولكنها تؤثِّر على بعضها البعض. بمعنى 
أن نظرة العراقيين وقواهم السياس��ية للخليج لا 
تنعزل عن نظ��رة الخليجيي��ن للعراقيين ولتلك 
القوى، فالكثير من التصورات والأفكار تقولبها 
ردود الأفعال والتموضعات .وأخذت السياسات 
تبنى على خلفية ملفات متش��ابكة، وبالرغم من 
الزي��ارات المتبادلة للمس��ؤولين بي��ن الطرفين 
وإع��ادة التمثيل الدبلوماس��ي، إذ عيّ��ن العراق 
س��فراء في دول الخليج، وبالمقابل تولى سفراء 
كل م��ن الإمارات والكوي��ت والبحرين مهامهم 
ف��ي بغ��داد، إلا أن العلاق��ات بي��ن الطرفين لم 
تتج��ه نح��و التحس��ن المطل��وب وخاص��ة مع 
المملكة العربية الس��عودية، الت��ي بقيت مترددة 
وغير متفاعلة مع الحكومات العراقية المتعاقبة 
بع��د الاحت��لال الأمريكي، ففي زم��ن الحكومة 
المؤقت��ة، ق��ام رئيس��ها الدكت��ور أي��اد علاوي 
بزيارة  العربية الس��عودية أكث��ر من مرة، لكن 
ه��ذه العلاقة لم تترجم عل��ى ارض الواقع بدعم 
حقيق��ي لحكومت��ه. وازداد الأمر تعقي��دا بتولي 
د.إبراهيم الجعفري رئاس��ة الوزراء، ولاس��يما 
بعد رفض المملكة اس��تقبال الحجاج العراقيين، 
نتج عنه موجة استياء داخل العراق، فضلا عن 
ما ش��هدته تل��ك المدة من تصعي��د تبناه الإعلام 
الرسمي السعودي ضد الجعفري وحكومته، بعد 
الاقتتال الداخلي الذي حصل في العراق في ذلك 
الوقت، ولم تتغير ه��ذه الصورة كثيرا في عهد 

حكومة نوري المالكي بل ازداد الأمر تعقيدا في 
بعض الملفات.)3(

اما مع الكويت فقد كانت العلاقة س��لبية في 
اغل��ب الأحيان حي��ث الموقف اله��ش والمبني 
على أس��اس هواج��س الماضي وق��د برز ذلك 
واضح��اَ من خلال رفض الكوي��ت التنازل عن 
التعويض��ات المفروضة عل��ى العراق والديون 
التي بذمة العراق لها ووقوفها بوجه المس��اعي 
الت��ي يبذلها العراق من اج��ل الخروج من البند 
الس��ابع والوصاي��ة على العراق بش��تى الحجج 
الكويتي��ة  والمضايق��ات  التج��اوزات  وكذل��ك 
الأخيرة للعراق كإنشاء ميناء مبارك مما يسبب 
الضرر الأكب��ر لعمل موانئ الع��راق وبالتالي 
لاقتص��اد العراق  رغم  امتلاك الكويت لموانئ 
متط��ورة وكافية لس��د حاجة الكويت لاس��تيراد 
وتصدي��ر البضائ��ع  فضلا ع��ن ورود تقارير 
تتح��دث عن ني��ة الكوي��ت بناء مفاع��ل نووي 
بالقرب م��ن الحدود العراقية وهو)مفاعل وربة 
الن��ووي( بالقرب من مين��اء أم قصر ويبدو ان 
السياس��ة الاس��تفزازية الت��ي تنتهجه��ا الكويت 
تتعاط��ى مع الع��راق سياس��يا بايجابي��ة أحياناً 
وبس��لبية في أحيان كثيرة، وبالتالي بقي موقفها 
تجاه العراق هش��ا ومبنياً على أس��اس هواجس 
الماض��ي. وعل��ى عك��س الموق��ف الس��عودي 
والكويت��ي، كان��ت مواق��ف باق��ي دول الخليج 
العربي أكثر ايجابية ولاسيما الإمارات العربية 
المتح��دة التي كان موقفه��ا الأكثر وضوحا، فقد 
مس��حت مجمل ديونها المس��جلة عل��ى العراق 
والبالغ��ة نح��و س��بعة ملي��ار دولار، وتوجهت 

بثقلها الاقتصادي إليه.)4(

مع انتق��ال منصب رئيس ال��وزراء إلى د. 
حيدر العبادي، وتبنيه خطابًا إصلاحيّا وسياسة 
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أقل تشددًا من سلفه، مع عودة الاهتمام الأميركي 
بترتي��ب الوض��ع العراق��ي إثر اجتي��اح تنظيم 
الدولة لعدَّة م��دن عراقية، حصل تحول محدود 
في الموقف الخليجي، وتحديدًا السعودي، باتجاه 
فت��ح قن��وات التواصل م��ع بغداد. ب��ادر الملك 
الراحل عبد الله بن عبد العزيز، بإرس��ال تهنئة 
إلى العبادي، وأعلنت السعودية عن إعادة افتتاح 
س��فارتها في بغ��داد لأول مرة بعد 25 عامًا من 
قطع العلاقات الدبلوماس��ية بين البلدين، وتعيين 
ثام��ر الس��بهان س��فيرًا للمملك��ة ف��ي العراق . 
وانطلقت هذه المقاربة من شعور بأن الانخراط 
الأميركي المس��تجد في العراق سيسهم في رسم 
ح��دود للنفوذ الإيران��ي، وأن مغ��ادرة المالكي 
-المحسوب على المحور الإيراني- السلطة تقدم 
فرصة لإع��ادة نوع من التوازن السياس��ي في 
الوض��ع العراقي وترتيباته المس��تقبلية، كما أن 
الخطر الذي ب��ات يمثِّله تنظيم الدولة وتهديداته 
للس��عودية والخلي��ج ص��ار يتطلب مزي��دًا من 

الانخراط في ترتيبات مواجهة التنظيم.

لا يمك��ن الج��زم ب��أن الانفت��اح الس��عودي 
المحدود عل��ى حكومة العب��ادي يعكس مقاربة 
خليجي��ة جدي��دة للوضع ف��ي البل��د، فالعلاقات 
الخليجية-العراقية ما زالت إلى حدٍّ كبير أس��يرة 
التوت��ر المتصاعد م��ع إيران، كم��ا اتضح في 
الصدام بين الموقف الرسمي العراقي والموقف 
الس��عودي والخليج��ي ف��ي الجامع��ة العربي��ة 
حينما رفض وزي��ر الخارجية العراقي إبراهيم 
الجعف��ري، مش��روع القانون المدع��وم خليجيّا 
ه نقدًا  باعتبار حزب الله منظمة إرهابية، بل ووجَّ
ش��ديدًا للمطالبين بذلك، بما دفع الوفد السعودي 
إلى الانسحاب من جلس��ة مجلس الجامعة أثناء 

إلقاء الجعفري كلمته.)5(

ب- مشكلة ترس���يم الحدود السياسية العراقية 
- الكويتية

جاء أولترس��يم للحدود بين الكويت والدولة 
العثماني��ة ف��ي ع��ام 1913 بموج��ب المعاهدة 
الأنجلو-عثماني��ة، والت��ي تضمن��ت اعت��راف 
العثمانيين باس��تقلال الكويت وترس��يم الحدود. 
وقد نصت المادة الس��ابعة من المعاهدة على أن 
يبدأ خط إشارات الحدود من مدخل خور الزبير 
في الش��مال ويمر مباش��رة إلى جنوب أم قصر 
وصفوان وجبل س��نام حت��ى وادي الباطن وأن 
تكون تبعية جزر بوبي��ان ووربة وفيلكاوقاروه 
ومس��كان للكوي��ت، وبينت المادة السادس��ة أن 
تبعي��ة القبائل الداخلة ضم��ن هذه الحدود ترجع 
للكوي��ت. بعد انته��اء الحرب العالمي��ة الأولى 
وهزيمة العثمانيين احتل��ت بريطانيا الأراضي 
العثماني��ة في العراق، وق��د طالب أمير الكويت 
أحمد الجابر الصباح في أبريل 1923 بأن تكون 
الح��دود هي ذاتها التي كان��ت زمن العثمانيين، 
وقد رد المندوب الس��امي بالعراق السيربيرسي 
كوك��س على طلب الكوي��ت باعتراف الحكومة 
البريطانية بهذه الحدود. )6( سعت بريطانيا بتعمد 
تصغير مين��اء العراق على الخليج لكي لا تهدد 
أي حكومة عراقية مس��تقبلية النفوذ والس��يطرة 

البريطانية على الخليج.

في 21 يوليو 1932 أعترف رئيس وزراء 
الع��راق ن��وري س��عيد بالح��دود بي��ن الكويت 
والعراق. في 4 أكتوبر 1963 أعترف العراق 
رس��ميًا باس��تقلال الكويت وبالح��دود العراقية 
الكويتية كما هي مبينة بتبادل بالرسائل المتبادلة 
في 21 يوليو و10 أغسطس 1932 بين رئيس 
وزراء الع��راق نوري س��عيد وحاك��م الكويت 

الشيخ أحمد الجابر الصباح.)7(
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ف��ي يوني��و 1961 اس��تقلت الكوي��ت عن 
بريطانيا، وبعد أسبوع واحد من إعلان استقلال 
الكوي��ت عقد عبد الكريم قاس��م مؤتمرًا صحفيًا 
في بغ��داد يطالب في الكويت مهددا باس��تخدام 
الق��وة لتندل��ع بذلك أزمة سياس��ية بي��ن الكويت 
والع��راق وقام��ت الجامع��ة العربي��ة بالتدخل 
لمواجهة تهديدات عبد الكريم قاس��م وأرس��لت 
قوات عربية من السعودية والجمهورية العربية 
المتحدة والس��ودان إلى الكوي��ت. في 4 أكتوبر 
1963 اعترف العراق رسميًا باستقلال الكويت 

واعترافها بالحدود العراقية الكويتية.

اس��تمر الوض��ع على ه��ذا التوت��ر حتى2 
أب1990 حي��ث ضم الكوي��ت للعراق.في عام 
1991 شكل مجلس الأمن لجنة لترسيم الحدود 
البلدي��ن ووافق العراق عل��ى الالتزام بقرارات 
اللجن��ة. وفي ع��ام 1993 صدر ق��رار مجلس 
الأمن رقم »833« لترسيم الحدود بين الكويت 
والع��راق وأعترف��ت الكويت به فيم��ا أعترف 
الع��راق بالقرار ف��ي ع��ام 1994.)8( ويقضي 
بترس��يم الحدود بين الكويت والعراق،والممتدة 
بطول نحو 216 كم،وأدى تطبيق القرار بشكل 
جزئي ف��ي عهد النظام الس��ابق إلى اس��تقطاع 
مساحات واسعة من الأراضي العراقية وضمها 
إل��ى الأراض��ي الكويتية،وش��مل أراض��ي في 
ناحية س��فوان ومنطقة في أمقصر أصبحت منذ 
منتصف التس��عينات بأكملها ضمن حدود دولة 

الكويت.

 كم��ا تضمن��ت إج��راءات ترس��يم الحدود 
الجدي��دة ض��م الآب��ار النفطية ف��ي المنطقة إلى 
السيادة الكويتية لحين الوصول إلى حل يرضي 
الطرفي��ن وإعادة النظر ف��ي الاتفاق الذي وقعه 
النظام الس��ابق مع الكويت.وكان »العراق يريد 

الخ��روج من طائل��ة الفصل الس��ابع في أقرب 
وقت لكن الس��بيل الوحيد لتحقيق ذلك هو الوفاء 

بكامل التزاماته«.

ام��ا الح��دود البحرية ف��إن ترس��يم الحدود 
البحرية بي��ن العراق والكويت ادى إلى تضييق 
مم��رات الملاح��ة العراقية الرئيس��ية التي تمر 
منها صادرات البلد من النفط.  ان رس��م الحدود 
البحرية  كان مش��كلة كبيرة لأن الترسيم منصبا 
عل��ى منطقة الإبحار هذه. منطق��ة الإبحار هي 
بعم��ق القناة وعمق القناة س��يكون ف��ي الجانب 
الكويتي أما المياه الضحلة س��تكون في الجانب 
العراق��ي. وهذه حقيقة مش��كلة كبيرة ستش��كلها 
م��رور البواخ��ر والس��فن الداخلة للع��راق من 
خ��لال ع��دة أم��ور منها س��يكون الإبح��ار في 
الجان��ب الكويت��ي هذا م��ع الربابن��ة العراقيين 
يش��عر بحساسية كبيرة لرفع العلم الكويتيكما ان 
اربع��ة موانئ مطلة على ذل��ك الجانب وهي أم 
قصر الش��مالي والجنوبي ومين��اء خور الزبير 
ومين��اء الغاز الس��ائل س��وف تتعث��ر وتتأثر ما 
يقلل دخول المردودات ويقلل الإيرادات وزيادة 

بالمصروفات.)9(

مم��ا يدعو الى ضرورة إبرام معاهدة دولية 
في إط��ار عملية ترس��يم الح��دود للاتفاق على 
إدارة مشتركة للمواني.كما يجب أن يكون هناك 
على الأق��ل محكمة دولية أو دعوى لدى جهات 

مختصة بقضاء الموانئ وهذه حقيقة.

ج- اخراج العراق من طائلة الفصل السابع
خضع العراق للبند الس��ابع من ميثاق الأمم 
المتح��دة بموجب الق��رار 661 الذي صدر عام 
1990 إثر غزو النظام العراقي الس��ابق لدولة 
الكويت .وبعد صدور هذا القرار صدرت سلسلة 
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أخرى من القرارات الدولية،وكلها جاءت تحت 
البند السابع،وهو ما يعني أنها ملزمة التنفيذ حتى 
لو اقتضى ذلك استخدام القوة.بعد إخراج العراق 
من الكويت وتوقيعهم اسمي اتفاقية صفوان عام 
1991 فقد بقي العراق تحت البند الس��ابع حتى 
بعد احت��لال العراق من قب��ل الولايات المتحدة 
الأميركية عام 2003،وتحسين العلاقة العراقية 
- الكويتية. وبعد مضي ثلاثة عشر سنوات على 
التغيي��ر الذي حصل في العراق حصلت موافقة 
مجل��س الأمن عل��ى إخراج الع��راق من تحت 
طائلة البند الس��ابع وتحوي��ل ما تبقى من قضايا 

عالقة إلى الفصل السادس.

كانت العقدة الأساس��ية التي تحول دون ذلك 
ه��ي التعويضات التي تدفع إلى الكويت من قبل 
العراق، وبنس��بة 5 في المائة من واردات النفط 
العراقي والبالغة 52 مليار دولار، بقي منها في 
ذم��ة العراق للكويت 11 ملي��ارا انتهى العراق 

من دفعها نهاية عام 2015.

أن خ��روج الع��راق م��ن تحت طائل��ة البند 
الس��ابع يع��د بمثاب��ة بداي��ة جديدة لع��راق آخر 
انتهت معه حقبة الشغب السياسي وتهديد الأمن 
والسلم الدوليين مثلما كان الأمر عليه على عهد 
النظام السابق. وإن العقوبات التي فرضت على 
الع��راق بموجب هذا الفص��ل قيدته تماما وعلى 
كل المس��تويات، بما في ذلك التسليح والحلقات 
العلمية، فضلا عن الس��يادة التي بقيت منقوصة 
وان العراق س��وف يبدأ في لعب دور محوري 
ف��ي القضاي��ا الإقليمي��ة والدولية.خاص��ة وأن 
العراق وخلال س��نوات من عم��ر التغيير أثبت 
عمليا أنه عنصر توازن في المنطقة، وأنه يقف 

على الحياد ولا يهدد أحدا.)10(

2- الاشكاليات الامنية
هناك العدي��د من العوامل الامني��ة المؤثرة 
في مس��ار العلاقات العراقي��ة - الخليجية يمكن 

اجمالها بما يلي :-

أ- ضبط الحدود ومنع التسلل
عادت كلم��ة ” الحدود” إل��ى الظهور مرة 
أخ��رى في أنحاء مختلفة م��ن المنطقة العربية، 
لكنها لاترتب��ط هذه المرة بتل��ك الموجة العاتية 
م��ن النزاع��ات التى تفجرت خلال التس��عينات 
حول )خطوط الحدود( بين الدول، وإنما بنوعية 
أخ��رى من المش��كلات الت��ى تتعل��ق بتهديدات 
لاتقل حدة ف��ي )مناطق الح��دود( ذاتها، بحيث 
تحول��ت الح��دود إلى ) خطوط س��اخنة (، تثير 
إش��كاليات تتجاوز م��ا إرتبط بعملي��ات التأمين 
المعتادة ض��د المخاطر التقليدية، إلى إقامة نظم 
أمن حدودية معقدة، لمواجهة موجة الإختراقات 
الراهنة، فما الذى أدى إلى تفجر مش��كلة ) أمن 
الح��دود(.)11(  مم��ا دفع  الدول إل��ى إعادة تقييم 
مص��ادر التهديد، ذات الطبيعة الأمنية كعمليات 
التس��لل عبر الحدود، وعمليات تهريب الأسلحة 
والمخدرات والبشر والأموال والبضائع، وهي 

في النهاية جرائم قانونية.

إن هناك قواعد واضحة نسبيا بشأن التعامل 
م��ع تلك النوعية م��ن المش��كلات الأمنية،  مع 
تقدي��ر حجمه��ا أو اتجاهه��ا، وفق��ا لاختلافات 
مع��دلات النم��و ونم��ط الحياة ونظ��م الاقتصاد 
وحالة الأمن، داخ��ل الدول الواقعة على جانبي 
الحدود، ويفترض أن الرقابة على الحدود تمثل 
مس��ؤولية مش��تركة للدول، على أساس قيام كل 
ط��رف بمنع تل��ك )المخاطر( م��ن الانتقال من 
داخ��ل إقليمه إلى داخل ح��دود الدولة الأخرى، 
فأمن الحدود المش��تركة هنا لايرتبط فقط بقدرة 
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الدول��ة على إبعاد التهديدات القادمة من الجانب 
الآخ��ر، وإنم��ا أساس��ا عل��ى إبق��اء التهديدات 
المحتملة من جانب��ه داخل حدوده، وبالتالي فإن 

التعاون الذاتي هو الأساس.

يعد المل��ف الامني في العلاق��ات  العراقية 
– الخليجي��ة ه��و الهاج��س الرئيس��ي ف��ي هذه 
العلاق��ات  والمطل��وب تعميقه��ا باعتب��ار ان 
 الع��راق جارة للخليج وتتأث��ر بما يجري داخله.
ان ما يش��هده العراق من اعمال العنف وتدهور 
واولوي��ة  اهتمام��اً  يمث��ل  الامني��ة  للاوض��اع 
للخليجيي��ن والعراقيين على حد س��واء وبالتالي 
ف��ان اعط��اء الملف الامن��ي اهتمام��اً بالغاً هو 
الش��يء الطبيعي خاصة فيما يتعلق بالس��يطرة 
عل��ى الحدود ومنع اي عمليات للتس��لل. وعليه 
المملك��ة  وبخاص��ة   الخلي��ج  دول  حرص��ت 
الس��عودية  كانت ولا ت��زال حريصة جداً على 
استتباب الامن والاستقرار في العراق وبالتالي 
ف��إن زيارة رئيس الوزراء العراقي الى المملكة 
في مس��تهل الجولة الخليجية تؤكد على حرص 
الع��راق لتوثيق علاقاته م��ع المملكة في جميع 
الميادين السياس��ية والامنية والاقتصادية.  وان 
تفعيل العلاق��ات الخليجية العراقي��ة لأن الدول 
المجاورة للعراق تتأثر تأثيراً مباشراً بما يجري 
هناك والاس��تثناء هو تدهور العلاقات الخليجية 
العراقي��ة وه��ذا غي��ر مطلوب ف��ي اي مرحلة 
م��ن المراحل. وان على دول الخليج مس��ؤولية 
ضبط حدودها ولك��ن وفي الواقع المطلوب من 
الطرفي��ن الس��يطرة على الحدود ومنع التس��لل 
مشيراً الى ان تفعيل الجوانب الامنية بين الدول 
الخليجية  كان في س��لم الاولويات خاصة خلال 
المحادثات التي اجراها رئيس الوزراء العراقي 
الس��ابق نوري المالكي خ��لال جولته الخليجية.
واش��ار العبي��د إلى ان المملك��ة كانت ولا تزال 

حريصة على وقف التس��لل وضبط حدودها مع 
جميع الدول المجاورة وبالتالي فإن على العراق 

ايضاً تكثيف جهوده في هذا المجال

وم��ن الجانب العراق��ي اكد الدكت��ور فؤاد 
معصوم احد قيادات التحالف الكردس��تاني على 
ضرورة ان يكون هناك تنس��يق وتعاون تام بين 
الدول الخليجية والع��راق في المجالات الامنية 
والسياس��ية مشيراً الى ان الملف الامني من اهم 
الملف��ات التي ته��م الجانبي��ن، واعتبر معصوم 
جول��ة المالك��ي الخليجي��ة هي بداي��ة العلاقات 
الامنية على اعلى المستويات خاصة ان الخليج 
يعتبر العمق للع��راق و ان المعطيات التي تمر 
بها المنطقة تتطلب ح��واراً خليجياً عراقياً على 
اعلى المس��تويات مؤكداً ح��رص العراق على 
دعم وتعزي��ز العلاقات الس��عودية العراقية في 

جميع المجالات )12(. 

وقد اخ��ذت الحكومة العراقي��ة على محمل 
الج��د مطالبة ال��دول الخليجية خ��لال اللقاءات 
الرس��مية للش��خصيات السياس��ية العراقية مع 
رؤس��اء الحكومات ومل��وك دول الخليج لاقامة 
تب��ادل العلاق��ات بي��ن الع��راق ودول المنطقة  
والمحيطة به  ومنها مؤتمر ش��رم الشيخ الدولي 
بش��أن الع��راق ،وش��ارك في  أعم��ال المؤتمر 
ممثلون لواحد وعش��رين دولة عربية  وأجنبية 
وأرب��ع  منظم��ات إقليمية ودولي��ة بهدف بحث 
أخ��ر  تطورات الأوضاع فى العراق  كما ركز 
الاجتماع الخامس  لوزراء داخلية دول الجوار  
العراق��ي الذي عقد في العاصمة الأردنية عمّان 
على ضرورة دعم جهود المصالحة  السياس��ية 
في العراق، و زيادة الإجراءات  لضبط الحدود 
المجتمع��ون  المس��لحين.وأكد  تس��لل  ووق��ف 
ض��رورة  التع��اون الثنائ��ي والجماعي  لتفعيل 
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هذه الإجراءات، والتصدي لأنش��طة الجماعات 
»الإرهابية« التي تهدد أمن العراق  وجيرانه)13( 
والإش��ادة بالحكومة العراقية  وتشجيع التزامها 
بحماية  الشعب العراقي من خلال مواجهة العنف 
دون  اعتب��ار إلى مذهب أو عرق والتأكيد على 
أهمية التعامل مع  الطائفية وأهمية نزع س��لاح 
وتفكيك جميع الميليشيات  والجماعات  المسلحة 
غير القانونية دون اس��تثناء  وإعادة التأكيد على 
ضرورة  القضاء عل��ى الإرهاب وفقا  للقانون 
الدولي باعتب��ار ذلك الوس��يلة  الأفضل لتأمين  
س��لطة الدولة والدف��ع ب��المص���الحة الوط��نية  

ورف���ع مع���اناة الش��عب الع���راقي.

ويبدو مم�ا سب�ق ذك�ره ان  ال�دول الخليجية 
المح��اط��ة بالع���راق ت���درك اهمي��ة الع�راق  
كف�اع��ل اس��اس��ي ف��ي المن��طق��ة ولا يم��كن  
تج���اه�ل��ه وان  الع���لاق��ة م��ع��ه ض����رورة  
اس��ت��راتيجية له���ا لانه���ا ليس  بمن��أى عن ما 

يج�ري ف�ي الع���راق)14(.

2-  مكافحة الارهاب     
 وبغ��ض النظر ع��ن المواق��ف المعلنة من 
ال��دول المجاورة  بش��أن الوض��ع  العراقي فأن 
هناك صراع��اً خفياً يدور بين مخابرات  الدول 
المجاورة فكل  دولة مجاورة تس��عى جاهدة إلى 
توس��يع نطاق نفوذها وس��يطرتها على الساحة 
العراقي��ة  وله��ا  أجندة خاصة بها وتس��عى إلى 
أدام��ة التواصل ورغم  الأط��راف والمكونات 
العراقي��ة  لكي تفرض هذه المكونات الس��يطرة 
على س��احة الفعل السياس��ي ويت��م تقديم الدعم 
المادي  واللوجستي والتدريب والأسلحة وهناك 
خروق��ات  كثيرة للمفاصل الحيوية والأمنية في  
ال��وزارات العراقية وهذا ماتم الأعلان عنه من 
قب��ل الساس��ة العراقيين من خ��لال  المؤتمرات  

الصحفي��ة والندوات والح��وارات وهو أيضاً ما 
أعترفت به وس��ائل الأعلام الأمريكية بأصابع  

الأتهام  إلى هذه الدول المجاورة.

والواق��ع أن  أش��اعة م��ا يس��مى بالفوضى 
العارم��ة أو  الأضط��راب الأهل��ي والتش��جيع 
على الأقتتال الطائفي لم يس��تفد منه سوى قوات 
الاحت��لال الأمريك��ي التي ت��رى ف��ي الأقتتال 
الطائفي بين مكونات الش��عب العراقي  مخرجاً 
للمأزق الذي وضعت نفس��ها في��ه فهي تريد أن 
تنأى بنفس��ها عن حالات القتل العش��وائية التي  
ترتكبها العصابات الإرهابية بحق أبناء الشعب 

العراقي .)15(

أم��ا ال��دول  المج��اورة فت��رى ف��ي ه��ذا 
الأضط��راب الأمن��ي  دليلًا على فش��ل أمريكا 
ف��ي  فرض نموذجه��ا الديمقراط��ي الجديد من 
خ��لال القوة ف��ي العراق فكلم��ا تعقدت ظروف 
العملية السياس��ية وأزداد العن��ف والقتل  أزداد 
التحدي وتعمقت المشكلة العراقية وبالتالي  فأن 
المس��تودع  الأمريكي المخطط للمنطقة لن ينال 
حظ��ه  ف��ي التطبيق.وعلى هذا  الأس��اس فليس 
م��ن المس��تغرب أن تس��عى ال��دول  المجاورة 
ب��كل ما أوتيت من  قوة وتأثير أن تبعد س��احتها 
عن المعركة المباش��رة  وتجعل  من الأراضي 
العراقية س��احتها الأمامية طالما أن هذه الساحة 
تحق��ق لها ما تصبو  اليه من العمل  بحرية وفق 
أجندتها وسياساتها الأقليمية وربما قد  تلتقي مع 
أجن��دة قوى  الاحتلال الأمريكي في العمل على 
أبق��اء حكومة عراقية ضعيفة غي��ر قادرة على 

امتلاك  زمام المبادرة والأستقلالية. 

اهمية الامن  ال��ذي يجتمع من اجله وزراء 
داخلية  العراق و دول الجوار و ان كان  بهدف 
ام��ن  الع��راق الا ان الحقيق��ة الت��ي اصبح��ت  
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واضحة و متجس��دة  عملياً  هي ان امن العراق 
يتراب��ط جذرياً  مع الامن الاقليمي و باهمية ان 
تعم��ل دول الجوار العراقي و المحيط  الاقليمي 
عل��ى مس��اعدة  العراق في ضب��ط امنه و عدم 
تش��جيع و دعم الاجندات الارهابية او السياسية 
التي تعمل على  احداث فوضى و فلتان امني في 
بلاد الرافدين لان  صناعة الفوضى الامنية في 
ال��دول  المجاورة و خصوصاً  في مثل الوضع  
العراق��ي يش��به دائرة الن��ار الت��ي  بامكانها ان 
تتسع لتحرق محدثيها خصوصا ً و ان الارهاب 

اصبح يشكل شبكة عالمية لا  تعرف  حدوداً.

 وعليه فان  التحس��ن الامن��ي الذي صنعته 
القوى  الامنية العراقية  و بدعم و اس��ناد شعبي 
و دعم عس��كري حظ��ي بتاييد و دعم من بعض  
دول  الج��وار التي ش��اركت م��ن خلال ضبط  
حدودها و منع  عمليات التسلل او دعم الارهاب 

والجريمة.)16(

ثانيا :-الاشكاليات الاقتصادية 
ورث��ت الحكوم��ة العراقي��ة ترك��ة ثقيل��ة 
اقتصادي��ة واجتماعي��ة وتدمي��را كام��لا للبنى 
التحتية  وكان اشدها تاثيرا هي المديونية الكبيرة  
وبالاخ��ص الخارجية منها حيث ق��درت انذاك 
بي��ن  130- 140 مليار دولار  ش��كلت مابين  
500- 600% من الناتج الاجمالي ونحو 700- 
800%من موارده  في ذلك الوقت .كان لابد من 
التعامل مع هذه  المديونية لأن اس��تمرار  بقائها 
س��يؤدي الى عدم اس��تعادة الاقتص��اد العراقي 
عافيته بس��بب هذا  الط��وق الخانق  فضلًا عن 
عدم تشجيع تدفق رؤوس الاموال  الاجنبية.)17( 
في الس��ادس عشر من تش��رين الثاني  2009، 
قال��ت الأم��م المتحدة إنه��ا تعك��ف على وضع 
الملامح الرئيس��ية لخطة لمس��اعدة العراق في 

إنهاء خلافه مع الكويت بشأن تعويضات حرب 
الخليج الثانية. وس��وف تس��عى الأم��م المتحدة 
بداي��ة إلى الحص��ول عل موافق��ة كلا الطرفين 
عل��ى تحدي��د ج��دول أعمال تح��ل باس��تكماله 
القضايا العالق��ة )التعويضات والحدود البحرية 
والمفقودي��ن(، ويؤدي إلى تطبيع وضع العراق 
داخل الأمم المتحدة، وتحديداً إخراجه من طائلة 

البند السابع.

ويدف��ع الع��راق حالي��اً 5% م��ن عائدات��ه 
النفطية لصندوق تعويض��ات دولي خاص عن 
الأض��رار التي حدثت خلال غ��زو الكويت في 
الع��ام 1991. وذلك اس��تناداً إل��ى قرار مجلس 
الأم��ن الرقم )692 ( الصادر في 20 أيار مايو 
1991، والق��رار الرقم )899(، الصادر في 4 
آذار 1994، ووفقاً للتعديلات التي تم اعتمادها 

من قبل المجلس.

وتطال��ب بغ��داد بخفض ه��ذه النس��بة إلى 
2,5%. وحسب الأمين العام للأمم المتحدة، بان 
ك��ي مون، فإن العراق دفع حتى أيلول س��بتمبر 
2009، م��ا مجموعه 27 ملي��ار ومائة مليون 
دولار، من إجمالي التعويضات العائدة للكويت، 
والت��ي تبقى منها نحو 25 مليارا ومائتي مليون 

دولار.

وق��د اقترح ب��ان كي مون، ه��ذا العام، حلًا 
لقضي��ة التعويضات يقوم على فكرة إعادة ضخ 
الكوي��ت للأم��وال المتحصل��ة منها في ش��كل 
اس��تثمارات داخل العراق، في مشاريع إنتاجية 

وخدماتية.

ورحبت الكويت مبدئياً بهذه الفكرة، وأبدت 
اس��تعداداً للبحث فيها. أما في العراق، فقد انقسم 

طيفه السياسي حيالها، بين مؤيد ومعارض.
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وكان��ت مس��ألة ض��خ أم��وال التعويضات 
ف��ي مش��اريع اس��تثمارية، كويتي��ة – عراقي��ة 
مش��تركة، قد طرحت في الأصل من قبل بعض 
الاقتصاديين الكويتيي��ن، وكذلك من قبل رئيس 
مجلس النواب العراقي انذاك إياد السامرائي)18(

وإضاف��ة إلى قضي��ة التعويض��ات، تتبدى 
الحاج��ة إلى بل��ورة مقارب��ة مرن��ة، ومرحب 
بها من قب��ل الجميع، لقضية الدي��ون العراقية، 
إذ أنه��ا تمث��ل الوج��ه الآخر للنق��اش الدائر في 
الع��راق والمنطقة. وس��وف تط��رح هنا رؤية 
خاصة لهذه المس��ألة، لكننا سنتحدث قليلًا، قبل 
ذلك، ع��ن طبيعة ديون الع��راق ذاتها، أو لنقل 
ديونه المركبة من كل من القروض والغرامات 

والتعويضات.

قبل سقوط النظام السابق في نيسان 2003، 
تفاوت��ت كثيراً تقديرات الديون المس��تحقة على 
العراق، من 60 مليار دولار إلى مئات عدة من 
مليارات الدولارات. ورأت بعض الدراسات أن 
دين العراق الكليّ س��يكون 127 مليار دولار، 
منه 47 مليار دولار فائدة متجمّعة )استناداً إلى 

أرقامِ البنك الدولي 2001(.

ويض��اف إل��ى ذل��ك 199 ملي��ار دولار، 
عب��ارة ع��ن تعويض��ات ح��رب الخلي��ج و57 
ملي��ار دولار في العق��ود المعلق��ة، التي وقعت 
بين بغداد والشركات والحكومات الأجنبية إبان 
فترة العقوبات الدولية. وطبقاً لهذه الدراس��ات، 
فإن ع��بء العراق المالي الع��ام كان يعادل في 
الع��ام 2001 ما مجموع��ه 383 مليار دولار. 
ووفقاً لهذه المؤش��رات، ف��إن التزامات العراق 
المالية كانت تع��ادل 14 مرة من ناتجه المحلي 
الإجمال��ي، المُخَمّن في الس��نة ذاتها، بنحو 27 
مليار دولار. وتكون بذلك حصة الفرد العراقي 

م��ن الدي��ون ه��ي 16,000 دولار للش��خص. 
ويفوق ع��بء العراق المالي طبقاً لهذه المعادلة 
25 م��رة دي��ن البرازي��ل أَو الأرجنتين، الأمر 
الذي جعل من العراق الدولة الأكثر مديونية في 

العالم الثالث.

وفي 21 تش��رين الثاني 2004، وافقت الدول 
الدائنة في نادي باريس على شطب أكثر من 31 
ملي��ار دولار من الديون العراقية )المباش��رة(. 
ويض��م نادي باريس كلا م��ن الولايات المتحدة 
وروس��يا والياب��ان ودولا أوروبي��ة. ونص��ت 
الاتفاقية على إلغاء فوري لثلاثين في المائة من 
الديون، تعقبها ثلاثون في المائة أخرى في العام 
2005، والعشرون في المائة المتبقية في العام 

.2008

وي��رى كبي��ر الباحثي��ن ف��ي معه��د بترس��ون 
للاقتصاد الدولي، في دراس��ة ل��ه حول الديون 
المترتب��ة عل��ى الع��راق، أن حالة ه��ذه الديون 
والظروف المحيطة بها، تس��توجب التفكير في 
وض��ع نظام خاص، مقر دولي��اً، للتعامل معها، 
ومع الحالات المش��ابهة، التي قد يشهدها العالم 

نتيجة تغيّر حال بلد من البلدان.

وق��د وض��ع القانون الحال��ي لمعالج��ة الديون 
المماثل��ة لحالة الع��راق، والت��ي يُصطلح على 
تعريفه��ا بالدي��ون الكريهة. بيد أن ه��ذا القانون 
ب��ات اليوم موضع تش��كيك من قب��ل العديد من 
علماء الاقتصاد، إذ أن معطيات العصر تغيّرت 

على نحو كبير.)19(

وحس��ب مصادر صحيفة »واش��نطن تايمز«، 
فقد حثت وزيرة الخارجية الأميركية كوندوليزا 
راي��س، أقط��ار مجلس التع��اون الخليجي على 
إلغ��اء الدي��ون المس��تحقة على الع��راق، وذلك 
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خلال اجتماعها ب��وزراء خارجية هذه الأقطار 
في المنامة، في 21 نيسان 2008، إلا أن رايس 

لم تحصل على إجابة محددة بهذا الخصوص.

ولقد امت��د النقاش طويلًا في هذه المنطقة حول 
كيفية مقاربة الديون العراقية، وما إذا كان على 
الدول الخليجية شطب هذه الديون أم تخفيضها، 
أم تركه��ا على حالها. وظل الخليجيون متباينين 

فيما بينهم حيال هذه القضية.

وق��د قدم��ت أطروح��ة خاصة لمقارب��ة قضية 
الديون العراقية، المس��تحقة لدول الخليج، تقوم 
عل��ى مب��دأ »الس��لع مقاب��ل الدي��ون« )الديون 
والتعويضات(. ومفاده أن يشتري العراق سلعاً 
وخدمات م��ن الكوي��ت، ودول الخليج الأخرى 
ذات العلاقة، تعادل بس��عر السوق قيمة الديون 

والتعويضات الرسمية المستحقة عليه.

ومن مي��زات هذا الطرح إيجاد س��وق للس��لع 
والخدمات الخليجية، من ش��أنه أن يعزز قدرتها 
التنافس��ية أمام بقية المصدّري��ن الإقليميين. كما 
أن ه��ذا الخيار يحمل مغزىً عميق��اً فيما يتعلق 
بف��رص التكام��ل الإقليم��ي، وتعزي��ز التفاعل 
اليومي المباشر بين العراق ومحيطه الخليجي. 

وهذا مكسب كبير بحد ذاته)20(

يمكن لمستقبل العلاقات العراقية-الكويتية القيام 
على اس��س متينة من الثقة والتوافق والتس��امح 
والأخ��اء ما لم يصار إلى ح��ل القضايا المعلقة 
بين البلدي��ن وابرزها الالتزام��ات المالية على 

العراق والتي تتمثل في:

1- التعويض��ات: وتق��در قيمتها بنحو 177.6 
مليار دولار أميركي وهي التعويضات الناجمة 
ع��ن الاجتي��اح العراق��ي للكويت ع��ام 1990 
وأقرت الأم��م المتحدة منها 37.2 مليار دولار 

استلمت الكويت منها 9.3 مليار.

2- الديون: إن »دي��ون العراق بلغت قرابة 
ال��� 70 ملي��ار دولار، وهن��اك مفاوض��ات مع 
الدول المانحة لاس��قاط الدي��ون المتراكمة على 

العراق«.

وتصن��ف دي��ون الع��راق الخارجي��ة عل��ى 4 
تصنيف��ات تش��مل كلا م��ن دي��ون دول ن��ادي 
باري��س، ديون الدول غي��ر الاعضاء في نادي 
باريس، ودي��ون الدائني��ن التجاريي��ن، وديون 
دول مجلس التع��اون الخليجي فضلًا عن عقود 

المستشارين المحاسبي والقانوني.

وأض��اف احم��د أن »العراق يم��ر بعجز مالي 
وأزم��ة اقتصادي��ة خانق��ة نتيجة هبوط أس��عار 
النف��ط«، مبيناً أن »هناك جه��ات تقوم من اجل 
التف��اوض م��ع ال��دول المانحة لأس��قاط الديون 
المتراكمة على العراق قبل عام 2003«.ولفت 
عضو في اللجن��ة المالية النيابية الى أن »ديون 

العراق اثقلت كاهل الميزانية المالية«.

واعتب��ر اقتصاديون عراقي��ون أن إنهاء ملف 
ديون الع��راق الخارجية س��ينعكس إيجابا على 
اقتص��اد البل��د لأنه يش��جع الش��ركات الأجنبية 
عل��ى الاس��تثمار داخ��ل البلد وتطوي��ر القطاع 

المصرفي.

وسبق وأن أكد مجلس الأمة الكويتي ان الملفات 
ما بين العراق والكويت تم التفاهم بشأنها، 

 تق��در دي��ون الكويت عل��ى الع��راق بحوالي 
13.2 مليار دولار اميركي بدون الفوائد المالية 

المستحقة على هذه الديون.

وف��ي المؤتم��ر ال��ذي عقد ف��ي مدري��د للدول 
المانح��ة وش��اركت فيه 60 دولة ت��م جمع 33 
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ملي��ار دولار لإعم��ار الع��راق من س��ت دول 
بالإضافة إلى البنك الدولي والاتحاد الأوروبي.
وكان��ت الكوي��ت والس��عودية م��ن بي��ن الدول 
المش��اركة في هذا الدعم حي��ث تعهدت الكويت 
بتقدي��م مليار ونصف مليار دولار، فيما تعهدت 

السعودية بتقديم مليار دولار فقط.

وينتظ��ر م��ن الكويتيي��ن اطف��اء الكثير من 
الدي��ون والتعويضات بوصفه��ا ديوناً بغيضة ، 
خاصة وان العلاقات بين البلدين  تحاول نسيان 
آلام الماضي وما حفل به من اخطاء وتجاوزات 
لفتح صفحات جديدة مشرقة من التعاون والتفاهم 

والمحبة على الامد البعيد.

كم��ا ان دور الكوي��ت ف��ي عملي��ات اعادة 
اعمار العراق م��ا زال وارداً كما يتوقع خبراء 
خليجي��ون، إذ س��تكون الكوي��ت بم��ا تملكه من 
اموال وش��ركات وخبرات أكثر تأهيلًا ومنافسة 
للاس��هام في ه��ذه العمليات فضلا ع��ن قدرتها 
الاقتصادي��ة والتجارية عل��ى تغطية ما تحتاجه 
الس��وق من س��لع وخدمات وبضائع وس��تكون 
مس��اهمة الكويت وقطاعه��ا الخاص في اعمار 
الع��راق مدخ��لًا مهم��اً لاقام��ة ش��راكة دائمة 
متطورة تضمن مصالح البلدين على حد سواء، 
وتزي��د من تلاحمه��ا لدعم التنمية والاس��تقرار 

والتقدم في المنطقة.)21(

وتشير أغلب التقديرات الى ان الحجم الكلي 
للديون العراقيه قد بلغ نحو 300 مليار دولار .  
فضلًا عن التعويضات المفروضه على العراق 
بموج��ب ق��رار مجل��س الأمن والت��ي تبلغ 44 
ملي��ار دولار والجدير بالذك��ر أن مجلس الأمن 
قد ص��در قراره الذي نص عل��ى اقتطاع %30 
م��ن عوائد النف��ط العراقية وتس��ديده الصندوق 
التعويض��ات التاب��ع للأمم المتح��دة ثم خفضت 

هذه النس��بة الى 25 % بقرار مجلس الأمن رقم 
1330  لس��نه  2000 ثمالى 5% بعد الآحتلال 

عام  2003. )22(

وقامت التوسيع العلاقات مع الدول الخليجية 
للش��ركات  العرب��ي  لرف��ع الاس��تثمار  وذل��ك 
الخارجية داخل العراق واقامة تبادلات تجارية 
بين الدول ومنهم الامارات والكويت والبحرين 
والمتمثل��ة في ج��ذب الاس��تثمارات الى داخل 

العراق .

3- حقول النفط المشتركة
تمت��د حق��ول نفطي��ة عل��ى جانب��ي الحدود 
الكويتية - العراقية، التي رسمت بقرار أصدرته 
لجنة مشكلة من الأمم المتحدة عام 1993، وافق 
علي��ه الع��راق والكويت، لكن ساس��ة عراقيين 
وبعضهم في الحكوم��ة لا يفتؤون من حين إلى 
آخر يش��ككون في عدالة الظروف التي رسمت 
فيه��ا الحدود. ويدعون إل��ى اعادة التفاوض في 
ش��أنها، وهو أمر قد يطرأ على أي اتفاق نفطي 

مستقبلًا.

ف��ي ش��مال الكويت، مجموعة م��ن الحقول 
النفطية أهمها الروضتي��ن وبحرة والصابرية، 
وفي جن��وب الع��راق حق��ول الزبي��ر والقرنة 
وجزي��رة مجنون، وهن��اك حقل مه��م يمتد في 
اراضي البلدين من الش��مال إلى الجنوب، ويقع 
إلى الغرب من منفذ صفوان العبدلي الحدودي، 
تطل��ق الكويت على الجزء الداخل في أراضيها 
اس��م الرتقة ويطلق عليه العراق اس��م الرميلة. 
والاتفاق على هذا الحقل أهم صعوبات التعاون 
النفط��ي ال��ذي تح��دث عن��ه الوزي��ر العبدالله. 
ومع��روف ان الرئيس العراقي الس��ابق صدام 
حسين، اتخذ من الملف النفطي مدخلًا لمشروعه 
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غزو الكوي��ت عام 1990، حين اتهم الكويتيين 
بأنهم يس��رقون نفط العراق ع��ن طريق الحفر 

الافقي تحت الأرض.

وعل��ى رغم التحس��ن المهم ف��ي العلاقات بين 
البلدي��ن بع��د الغ��زو الأميرك��ي للع��راق عام 
2003، وتبادل الس��فراء، فإن منطقة الحدود لا 
تزال تشهد من حين إلى أخر حوادث إطلاق نار 
وتس��لل، فيما ينظم عراقيون تظاهرات مضادة 

للكويت.

وتتخ��ذ الكوي��ت اج��راءات أم��ن مش��ددة جداً 
عل��ى امتداد الش��ريط الح��دودي، اقامت موانع 
كثيرة تش��مل خندقاً حدودياً وانبوب حديد عائقاً 
للس��يارات، وس��وراً مكهرب��اً وأب��راج مراقبة 
بصري��ة وحرارية. كم��ا أقامت الكوي��ت منفذاً 
وحي��داً لعبور المدنيين والبضائ��ع إلى العراق، 
وهناك منفذ عس��كري خاص بالق��وات الغربية 
العاملة ف��ي العراق والتي لها قواعد لوجس��تية 
ضخمة في الكويت وتتخذ ميناء »الشعيبة« في 
جن��وب الكويت منف��ذاً اس��تراتيجياً لحركة نقل 
المع��دات العس��كرية من الع��راق وإليه.مصدر 
ف��ي الصناعة النفطية الكويتي��ة قال ل� »الحياة« 
ان أي تفاه��م على تلك الحق��ول الحدودية »اذا 
تجاوز العقبات السياس��ية والامنية« سي�تضمن 
»تعقي��دات فنية وعملية كثي��رة لا يمكن التغلب 
عليه��ا الا بدرجة عالية م��ن التوافق والثقة بين 

حكومتي البلدين«.

وقال ان تجربة الكويت في التعاون النفطي مع 
الس��عودية و»هي دولة لها اوث��ق الصلات مع 
الكويت، مما لا تمك��ن مقارنته بحال العراق«، 
أظهرت ان التفاصيل التنفيذية للإنتاج المشترك 
للنفط »تستغرق سنوات من التفاوض والتنسيق 

كي يُنجز التفاهم حولها«.)23(

ويستبعد المصدر ان تكون هناك إدارة عمليات 
نفطي��ة مش��تركة بي��ن الكويتيي��ن والعراقيي��ن 
»بالسلاس��ة القائمة بي��ن الكويت والس��عودية، 
وذلك للأس��باب التاريخية والسياسية المعروفة 

ولو استعين بشركة أجنبية لادارة الإنتاج«.

وكان الع��راق وقع أخيراً اتفاقات مع ش��ركات 
اجنبية لتطوير حقوله الجنوبية، بينها »بي بي« 
البريطاني��ة، وق��ال المصدر النفط��ي الكويتي: 
»ب��ي بي )بريتش بترولي��وم( كانت تقوم، حتى 
سنتين مضتا، باستشارات لنا في حقول الشمال 
)الكويتي��ة( وهي الآن وقعت م��ع العراق اتفاقاً 
في ش��أن بعض حقوله الجنوبية«. وكش��ف ان 
شركات نفط عاملة في العراق قدمت طلبات إلى 
الحكومة الكويتية لتأمين منفذ حدودي خاص بها 
لعب��ور افرادها ومعداتها م��ن الموانئ الكويتية 
إلى العراق، الأمر الذي سيثير حساسيات كثيرة 

لأسباب أمنية وسيادية.

وأعلن��ت الحكوم��ة الكويتي��ة أخيراً مش��اريع 
طموحة لتطوير مناطق ش��مال الكويت صناعياً 
وإس��كانياً، وبناء موانئ في جزيرة »بوبيان«، 
ما قد يساعد في إرساء تعاون اقتصادي ونفطي 
واس��ع م��ع الع��راق. لكن سياس��يين مس��تقلين 
وكثيرين من أعضاء مجل��س الامة )البرلمان( 
الكويتي، يش��ككون في سلامة التوجه الحكومي 
نح��و مزيد م��ن التقارب م��ع الع��راق الذي لا 
يتوقع��ون ان يتمت��ع باس��تقرار ف��ي الس��نوات 
المقبل��ة، خصوص��اً بع��د الخ��روج الاميركي 
من��ه وتزاي��د النف��وذ الإيراني فيه، واس��تمرار 

الحساسيات الأمنية والمذهبية في المنطقة.

في 3 ايلول2010 أكد وزير النفط الكويتي 
الش��يخ أحم��د العب��د الله الصب��اح أن الكوي��ت 
والعراق توصلا إلى اتفاق أولي في ش��أن تقاسم 
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حق��ول النفط الحدودية وللس��ماح لش��ركة نفط 
عالمية بتطويرها، قد يعطي انطباعاً بأن البلدين 
يوش��كان على خطوة كبي��رة إلى أمام في مجال 
التعاون ونسيان الماضي. غير ان مصدراً نفطياً 
كويتي��اً قال ل��� »الحياة« إن في ه��ذا الملف من 
التعقيدات الفنية والأمنية والسياسية ما لا يجعل 
تنفيذه بالس��هولة الت��ي أوحت به��ا تصريحات 
الوزير. وكانت وكالة رويترز نقلت عن الش��يخ 
احمد أن الاتفاق يتضمن اختيار ش��ركة عالمية 
للتنقي��ب عن النفط في تلك الحقول لمصلحة كلا 
البلدي��ن، لكنه اوضح أنه لم يجر بعد اختيار اي 
شركة. وقال ان البلدين »اتفقا من حيث المبدأ«، 
وان الجان��ب الكويت��ي »وقع الاتف��اق الذي قد 
يوقعه الجانب العراقي هذا الاسبوع أو الاسبوع 
المقبل«. وأضاف ان الاتفاق سيعمل بتجنب أي 
مزاع��م مس��تقبلية بأن أياً م��ن البلدين يفرط في 

استغلال الحقول المشتركة.)24(

التعاون  :- مح���ددات  الثان���ي  المبحث 
في العلاقات العراقي���ة مع دول مجلس 

التعاون الخليجي

 1- الوضع السياسي الداخلي العراقي :- 

ان نوع النظام السياسي الذي تقع على عاتقه 
ادارة الملفات السياس��ية الخارجية للبلد وطبيعة 
الرم��وز التي تمثل ه��ذا النظ��ام ذو تأثير كبير 
عل��ى منح او س��لب الهيبة له��ذه الدولة او تلك، 
فم��ن الطبيعي في العلاق��ات الدولية المعاصرة 
ان تُمتهن حقوق دولة ما على الصعيد الخارجي 

اذا م��ا تش��اغلت نخبها السياس��ية عن المخاطر 
الاجنبي��ة المتربصة ببلاده��ا بصراعاتها على 
مراك��ز النفوذ ومواقع الس��لطة الداخلية، وليس 
ف��ي منطقتنا العربية والاقليمية في هذه المرحلة 
التاريخية نموذج اكثر شهرة وبؤسا من العراق.

ولع��ل غياب رؤي��ة اس��تراتيجية وخريطة 
للسياس��ة الخارجي��ة جعل هذه السياس��ة تعيش 
ردود افع��ال ارتجالي��ة جعل��ت الع��راق يفق��د 
احترام��ه الاقليمي ويصبح الحلقة الاضعف في 
الاستقطابات الاقليمية تتقاذفه رياح الصراعات 
الدولي��ة وتقاطع��ات الح��روب المنطقية، ولعل 
مثال الكويت هو الابرز الذي يمثل دلالة واضحة 
ف��ي فق��دان الع��راق لاحترام��ه الاس��تراتيجي 
اقليميا.والملاح��ظ اليوم ان  الخطاب السياس��ي 
الخارج��ي العراق��ي ضعي��ف ان لم نق��ل غائباً 
ان س��بق وش��هدنا مجموع��ة خطاب��ات  بع��د 
متنافرة  ولان الناطق الرس��مي بأسم الخارجية 
العراقي��ة  مجه��ول او غي��ر موج��ود فأخذن��ا 
ف��ي  نس��تمع  لخطاب��ات ناطقي��ن متناقضي��ن 
تصريحاتهم وغير مخولين بالتصريح .)25( ذلك 
ان تصور بناء سياس��ة خارجي��ة   تعيد للعراق 
مكانت��ه بين الدول وتجعله لاعب��ا اقليميا متميزا  
يب��دء من  صياغة  هذه السياس��ة والاتفاق على 
مضامينها و منظورها من الداخل ، فالسياس��ة   
الخارجي��ة في النظ��م الديمقراطية تكون امتدادا 
للسياس��ة الخارجي��ة ويق��رر  علماء  السياس��ة 
على ان السياس��ة الخارجي��ة لدولة ما لاتنفصل 
ع��ن سياس��تها  الداخلي��ة فالس��لوك الخارج��ي 
للدولة ه��و محصلة لمجموع��ة   عوامل مادية 
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ونفس��ية تقبع داخل الدولة ، وم��ن هذه العوامل 
ش��كل وطبيع��ة  النظ��ام  السياس��ي ، وال��ذي 
يؤث��ر بصورة مباش��رة على صياغ��ة وطبيعة 

السياسة  الخارجية .)26(

2- الدور الاقليمي الإيراني المتنامي 

بعد الاحتلال الأمريكي للعراق وما رافقه من 
تحولات برزت محددات جديدة تحرك العلاقات 
العراقية – الخليجية باتجاه التطور المنش��ود أو 
القطيعة والركود، أهمها طبيعة علاقات العراق 
مع إيران فضلا عن مدى ضمان إيران لموقف 
ايجابي عراق��ي لطموحاتها في المنطقة، وليس 
خافياً  أن دول مجلس التعاون كانت تتوجس من 
سياسة )العراق وإيران( إذ لطالما وقعت المملكة 
العربية السعودية والكويت تحت تأثير القلق من 
العراق وم��ن ثم إيران، بينم��ا كانت باقي دول 
المجلس تخش��ى من النفوذ الإيراني، والتساؤل 
الذي يطرح داخل المؤسس��ة الرسمية السياسية 
الخليجي��ة: ه��ل دول الخليج ل��م تكن ترغب في 
تف��كك وانهي��ار الع��راق ومن ثم إعادة تش��كيل 
نظام��ه السياس��ي، لأنه��ا تعلم أن ذلك س��يكون 
بالض��رورة من مصلحة إي��ران؟ أم أنها لم تكن 
تتصور خط��ورة خروج العراق م��ن المعادلة 
الأمنية الخليجية كقوة تضاهي قوة إيران وتقف 
بوجه طموحاتها؟ فبعد تعثر المشروع الأميركي 
في الع��راق، تعزز الانفراد الإيراني في منطقة 
الخلي��ج العربي كقوة إقليمي��ة فاعلة، ولهذا فإن 
أطر صياغة السياس��ة الخارجي��ة لدول مجلس 
التع��اون تجاه العراق وقضاي��ا المنطقة، أخذت 
تض��ع متغي��ر طموح��ات إيران في الحس��بان، 

وتحاول أعادة ترتيب سياساتها وفق المعطيات 
الجدي��دة، إلا أن بع��ض النخ��ب العراقية تعزو 
الوجود الإيراني في العراق إلى ضعف الوجود 
العربي، والحياد الأمريكي المس��تغرب في هذا 

الملف.)27(

2- المخ��اوف الخليجية م��ن تأثير الأحداث 
في العراق على تماس��ك التركيب��ة الاجتماعية 
له��ذه الدول خاص��ة وأن التركيب��ة الاجتماعية 
لدول الخليج مش��ابهة للمجتمع العراقي إلى حد 
كبي��ر، وهي تعلم أن أي خل��ل يصيب المجتمع 
العراقي لاب��د وأن ينعكس عليها، وهذا ما بدت 
مؤشراته واضحة في السنوات القليلة الماضية، 
وبه��ذا يبقى صانع الق��رار الخليجي متخوفا من 
الاندم��اج مع العراق في ظ��ل ظروفه الحالية، 
خاص��ة بعد الانس��حاب الأمريكي م��ن العراق 
مطروح��ة،  الاحتم��الات  كل  س��يجعل  ال��ذي 
وبالتال��ي فان الني��ران إذا اش��تعلت في العراق 

فإنها لن تقف عند حدوده.

وبالرغ��م م��ن إدراك دول الخلي��ج بصورة 
واضح��ة له��ذه المحددات إلا أن سياس��تها تجاه 
الع��راق ارتك��زت عل��ى إس��تراتيجية الترقب 
والانتظار لما ستؤول إليه الأوضاع في العراق 
الأم��ر ال��ذي أضع��ف النف��وذ الخليج��ي داخل 
العراق، وبالتالي فوتت دول الخليج على نفسها 
فرص��ا ومصالح مهمة، أهمها احت��واء التغيير 
الذي حصل في العراق وتوجيه سياس��اته ودرء 
الأخطار المحتملة قبل حدوثها، فضلا عن خلق 

حالة توازن مع النفوذ الإيراني داخل العراق.

تمث��ل علاق��ات الع��راق م��ع دول الخلي��ج 
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العربي بعد الانس��حاب الكلي أو الجزئي لقوات 
الولايات المتحدة مرحلة مفتوحة على احتمالات 
عدة؛ أخطره��ا على دول الخليج ترك الولايات 
المتحدة فس��حة أكبر من التح��رك لإيران، لكي 
تع��ود وتم��ارس دور المنق��ذ وتضفي ش��رعية 
عل��ى سياس��تها في المنطق��ة، ويك��ون العراق 
س��ببا في ذلك الأمر الذي من الممكن أن تساهم 
دول الخلي��ج في��ه بتعاملها الس��لبي مع الوضع، 
كذل��ك فإن تده��ور الوض��ع الاجتماعي وتفكك 
الترابط الذي كان يتميز به الش��عب العراقي من 
الممكن أن يعبر الحدود إلى دول الخليج خاصة 
بع��د الثورات التي حصلت ف��ي عدد من الدول 
العربية، وبالتالي فإن ترك دول الخليج لأوضاع 
العراق تتدهور س��يكون تفريطا بمصالحها قبل 

مصالح العراق.

4- ترتيب��ات قوى المنظوم��ة الخليجية:- تمثل 
طبيع��ة العلاق��ة بين الع��راق وجيران��ه علاقة 
ارتب��اط أواص��ر الج��وار، غير أنهما اس��تمرا 
متنافري��ن بس��بب نظري��ة الهيمن��ة، وغي��اب 
المس��اءلة، ومفه��وم الض��م والغزو ل��دى دولة 
ش��مولية كبيرة لج��ار صغير ف��ي إقليم لا يزال 
يعاني غياب توازن للقوى، كان سبباً أساسياً لقيام 
ثلاث حروب خلال العقود الثلاثة الماضية، بما 
يعنيه ذلك من معان��اة وحصار للدول الصغيرة 
مثل الكويت. وقد أصبح من الضروري للكويت 
وش��قيقاتها اللواتي يش��تركن معها في عناصر 
الضعف والحاجة لتوازن القوى، الاعتماد على 
الحماي��ة والأمن من خارج الإقلي��م، من القوى 
الكب��رى لحماية الأمن والثروات بس��بب غياب 

توازن ق��وى إقليمي وغياب الثقة. هذه الحماية، 
تخ��دم مصال��ح الطرفي��ن ولك��ن على حس��اب 

أطراف أخرى. 

 وعل��ى أمل إيجاد أرضية وقواس��م مش��تركة 
لتعايش س��لمي وآمن للجارين ف��ي إقليم الخليج 
العرب��ي المضطرب ال��ذي عانى، ولا يزال في 
صراع دائم وغير متكافئ. تبقى المنطقة ودولها 
في وضع غير مس��تقر وقابل للاش��تعال بسبب 
التنافس والتناحر، س��واء من العراق المتشظي 
أو م��ن إي��ران التي تؤدي دوراً محورياً س��واء 
ح��ول ملفها الن��ووي أو دوره��ا المتصاعد في 
المنطق��ة . وتبقى المح��ددات والعوامل الأمنية 
ف��ي منطقة الخلي��ج أكبر من قدرة دوله الس��ت 
ف��ي التعامل معها بعد أكثر م��ن ربع قرن على 
قيام مجل��س التعاون الخليج��ي. والنتيجة تكون 
على حس��اب دول المنطقة واس��تقرارها وأمنها 
وخاصة الصغيرة ، ما دام الوضع قائماً من دول 
إقليمي��ة طامح��ة قوية وأخرى ضعيفة مس��المة 
وقوى دولية تس��عى لإدارة الص��راع دون حله 
وخدمة مصالحه��ا دون العمل على إيجاد نظام 
أمن إقليمي يضم ويجمع ولا يقصي ويهمش.)28(

المبح���ث الثال���ث :- رؤية مس���تقبلية 
لتطوير العلاقات العراقية - الخليجية

ف��ي الفك��ر السياس��ي أحياناً تط��رح حلول 
استش��رافية لأزمة قبل تفاقمها، وغالبا ما تكون 
أجدى من التحركات الت��ي تتخذ بعد حصولها، 
وم��ن ه��ذا المنطلق وقب��ل التفكي��ر باحتمالات 
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وتداعيات الانسحاب الأمريكي من العراق على 
دول الخليج العربي وعلاقاتها مع هذا البلد يمكن 
اقتراح خطوط عريضة وخطة شاملة ترمي إلى 
بناء علاقات متطورة ومتينة)إستراتيجية طويلة 

الأمد( مهما كانت الظروف.

هن��اك مش��كلة دائم��ة تصاح��ب العلاقات 
العراقية- الخليجية وه��ي اقتصار العلاقة على 
الأنظم��ة والربط بي��ن علاقة الأنظم��ة بعضها 
ببع��ض والعلاق��ة مع الش��عوب، فإذا تحس��نت 
علاق��ة نظامين عربيين تتحس��ن العلاقات على 
جمي��ع الصع��د، )29( وإذا س��اءت تغل��ق جميع 
الأب��واب والنوافذ.يقابلها حقيق��ة ان العلاقة بين 
ش��مال الخليج«الع��راق وداخله ه��ي ضرورة 
لاغنى عنها لكافة الأطراف والجميع في حاجة 
ال��ى علاقات متوازنة والنظ��ر الى العراق بأنه 
ق��وة للخلي��ج وان كلفة الفكاك ليس��ت ممكنة بل 
مس��تحيلة نتيجة الجغرافي��ا والتاريخ ولابد من 
الوص��ول بها الى الأمان والتطور والابتعاد كل 
مخلف��ات الماضي وعل��ى دول الخليج وبالذات 
الس��عودية والكويت ان تنظر الى العراق بعيداَ 
ع��ن غي��اب الت��وازن وتف��اوت الأيدلوجي��ات 
السياس��ية المرحلية لان الع��راق بلد يحمل من 
الموروث الحضاري والثقل السكاني والموارد 
الهائل��ة مايضفي ق��وة ومتانة ال��ى دول الخليج 
لو تم الابتعاد عن التش��نجات الاستفزازية التي 
تمارس ضده ولان��دري كيف تبني دول الخليج 
سياس��اتها اذا كانت تهم��ل دولة مثل العراق في 
حيز علاقاته��ا الخارجية وتتج��ه الى اتجاهات 
عش��وائية مبنية على فرضيات ونظريات لخلق 

إش��كاليات تدفع ثمنها الشعوب من عمر تقدمها 
وقوة أواصر الروابط التي ترتبط بها

مت��ى يس��تفيد صن��اع الق��رار ف��ي العراق 
ودول الخلي��ج م��ن معطي��ات التاري��خ؟ وأي��ن 
الدور الس��عودي في العراق الذي يتناس��ب مع 
ثق��ل ومكان��ة المملكة ف��ي المنطق��ة؟ لابد وأن 
يلتفت سياس��يو الع��راق ودول الخليج إلى عدم 
اختصار علاقاتهما بأمزجة القيادات، ووجهات 
نظره��م، وب��دلا ع��ن ذل��ك، ينبغ��ي أن تكون 
المصالح الاقتصادية والش��عبية المشتركة سببا 
في تريث السياس��يين قبل إط��لاق التصريحات 
التي لانتف��ع ولا تضر في بعض الأحيان والتي 
تكون س��ببا في أزمات سياس��ية غي��ر مبررة، 
وحتى المش��اكل الفعلية ف��ي قضايا الحدود وما 
ش��ابه يمك��ن التعاطي معها بحكم��ة أكثر إذا ما 
كانت هناك خطوط خلفي��ة للعلاقات.)30( فيجب 
عل��ى الطرفين العراقي والخليجي الس��عي إلى 
بن��اء علاقات دائم��ة ومتميزة، يمث��ل التواصل 
الشعبي وتش��جيع التواصل الاقتصادي للقطاع 
الخاص ركيزة ثابتة ولبنة أساس��ية فيها، فضلا 
ع��ن تطوير العلاق��ات الاقتصادية بش��كل عام 
بما يتناس��ب مع ثقل الطرفي��ن الاقتصادي، مما 
يعط��ي صان��ع القرار فس��حة وبدائ��ل حقيقية، 
ونافذة مفتوحة مهما تأزمت العلاقات السياسية، 
وفيما يخص هذا الجانب فإن دول الخليج مطالبة 
ببذل جهود أكثر من العراق لأنها تنعم باستقرار 
سياس��ي واقتص��ادي، إذ من الممك��ن التخطيط 
لج��ذب الع��راق حتى لو وضع��ت ميزانية غير 
مس��تردة )مس��اعدات( لهذا الأم��ر، وبالمقابل 
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ف��إن العراق مطالب بمن��ح دول الخليج العربي 

امتيازات اس��تثمارية خاصة، تميزها عن باقي 

ال��دول العربي��ة والأجنبي��ة لاعتب��ارات عدة، 

أهمه��ا امتياز العراق بالامت��داد الطبيعي جنوبا 

)منطق��ة الخلي��ج العربي(. وكل ذل��ك يمكن أن 

ي��رى النور بخطوات بس��يطة، والتاريخ يعلمنا 

مدى تأثير الترابط الاجتماعي والاقتصادي في 

تعزيز وتثبيت العلاقات السياسية بين الشعوب، 

والأمثلة على ذلك كثيرة، قسم منها يعيش العالم 

منجزات��ه كالاتحاد الأوربي الذي يجمع ش��عوبا 

ش��تى ف��ي اتحاد مس��تقر متجانس. كم��ا أن من 

الأجدى على دول الخليج وضع خارطة طريق 

لمنافس��ة النفوذ أو الطموح الإيراني في العراق 

أو اس��تدراك حل��ف عراق��ي- إيران��ي بحل��ف 

عراق��ي – خليج��ي، وهناك مناف��ذ كثيرة لدول 

الخليج لتقديم نفس��ها في الع��راق؛ منها الدخول 

إلى الس��وق العراقي��ة بقوة وبكاف��ة القطاعات، 

والإفادة من إمكانات العراق وموارده البشرية، 

فضلا ع��ن توطي��د العلاق��ات الاجتماعية بين 

ش��عب العراق وش��عب دول الخليج العربي كما 

كان حاص��لا ف��ي ثمانين��ات الق��رن الماضي، 

ويجب عل��ى صانع الق��رار الخليجي أن يدرك 

أن رعاي��ة المصالح تبوب في كثير من الأحيان 

تحت بند المساعدات.

وقبل التفكير في أي تقارب عراقي- خليجي 

فع��ال، هناك بعض المعوق��ات التي يجب إيجاد 

حلول لها ولاس��يما المش��اكل العراقية الكويتية 

العالق��ة، إذ مازالت الكوي��ت تتوجس خيفة من 

الع��راق عل��ى الرغم م��ن م��رور عقدين على 

الاجتي��اح العراقي، والذي كان��ت أثاره مدمرة 

عل��ى الأخي��ر أكثر م��ن الكويت، الأم��ر الذي 

يدفعها إلى تبني سياس��ات غير مدروس��ة، وفي 

هذا الصدد من الممكن لباقي دول الخليج لإقناع 

الكوي��ت م��ن أجل تبني سياس��ة متس��امحة مع 

الع��راق، تأخذ بعين الاعتب��ار معطيات التاريخ 

وثوابت الجغرافيا، وبالمقابل يجب على العراق 

تبن��ي سياس��ة واقعي��ة منضبطة من ش��أنها أن 

تعيده إلى محيطه الخليجي، فضلا عن ضرورة 

توحي��د الخطاب السياس��ي العراق��ي، وإدراك 

أن التعاط��ي م��ع إي دولة خليجي��ة يعني الدول 

الخليجية الخمس��ة الأخرى، وهذا ما فات بعض 

السياس��يين في العراق مؤخ��را عندما صدرت 

منهم تصريحات غير موفقة في موضوع الشأن 

البحرين��ي، ول��م تج��د الأصوات الت��ي حاولت 

اس��تدراك الأم��ر نفعا بع��د أن وصلت رس��الة 

خاطئ��ة إل��ى دول الخلي��ج. لذل��ك ف��ان العراق 

بحاجة ماسة إلى تصفير مشاكله مع دول الخليج 

العرب��ي، الت��ي من مصلحتها أن تس��اعده على 
ذلك.)31(

فيم��ا يخ��ص الع��راق ، فصيغ��ة الح��وار 

المؤسس��ي وص��ولًا لإنهاء الخلاف��ات وتحقيق 

الأم��ن الإقليم��ي والتع��اون العراقي-الخليجي 

واحت��واء الع��راق كط��رف مه��م وحي��وي في 

المنطق��ة بات يظهر جلياً، ولابد ان تدرك الدول 

الخليجية ان لها دوراً ومس��ؤولية في اس��تقرار 

العراق وأمنه بحكم الموقع الجغرافي والصلات 
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التاريخي��ة والحضاري��ة والاجتماعي��ة وإدراك 

ان ضع��ف العراق بمثاب��ة تهديد لدول المنطقة. 

ومن هنا قد س��عت الدول الخليجية بعد تش��كيل 

الحكومة العراقية الجدي��دة إلى الاطمئنان على 

وضع العراق  خوفا من اس��تمرار حالة العنف 

مما يؤثر على الاس��تقرار والأمن الخليجي الى 

حد كبير، ودعمها إقامة حكومة عراقية منفتحة 

على العرب والعالم في السياس��ة الخارجية مع 

ترق��ب خليجي لما يجري في الس��احة العراقية 

واس��تكمال الحوارات الجادة مع القيادة العراقية 

للتوصل الى تحقيق الأمن والاس��تقرار للعراق 

الديمقراط��ي بحيث تش��عر العواص��م الخليجية 

بالأمن والاطمئنان تجاه علاقاتها بالعراق على 

قاعدة اعتمدتها »بان امن العراق هو من الأمن 
الخليجي«.)32(

مما أدى إل��ى ظهور رغبة جدية في تحريك 

العلاق��ات وطي صفح��ة الماض��ي والخلافات 

وب��دء التع��اون ألامن��ي والسياس��ي م��ع رغبة 

الحكومة العراقي��ة الجديدة بالانفتاح على جميع 

ال��دول العربي��ة والإقليمية وتصفي��ر الخلافات 

معها، ولعل الخطوة الأخيرة في زيارة الرئيس 

العراق��ي خطوة مهم��ة وحيوية تعط��ي المزيد 

م��ن الدعم والأمل والتف��اؤل بالتعاون الايجابي 

والمثم��ر بي��ن الع��راق والس��عودية م��ن جهة 

والعراق والدول الخليجية عامة من جهة أخرى 

في المستقبل القريب وحقق التحرك الدبلوماسي 

العراقي م��ع دول الجوار تقدما لافتا،كما يتبدى 

م��ن تصريحات المس��ؤولين. إذ ج��اءت زيارة 

رئي��س الجمهوري��ة فؤاد معصوم ال��ى العربية 

الس��عودية لتؤكد ان محيط العراق يحتم إرس��اء 

علاقاته مع الجيران على أس��س متينة واضحة 

والاردن  الس��عودية  مث��ل  الج��وار  دول  لأن 

وس��وريا وايران وتركيا كلها مؤثرة في الش��أن 

العراق��ي بدرجات متفاوتة.وي��رى مراقبون أن 

عودة العلاقات بين البلدين من جديد بعد سنوات 
من الفت��ور، تزامنت مع أح��داث مهمة، أهمها 
تنامي خطر تنظيم الدولة الإس��لامية ومشاركة 
الس��عودية ف��ي التحال��ف الدولي ض��د التنظيم 
والذي يقوم بعملياته بمباركة الحكومة العراقية، 
وقد أس��مهت أحداث عدة في تعزيز فرص هذا 
التقارب منها  إقامة خليجي )22( في العاصمة 
السعودية، ومشاركة المنتخب الوطني العراقي 
في��ه والزي��ارة التي ق��ام بها رئي��س جمهورية 
العراق السيد فؤاد معصوم إلى المملكة العربية 

السعودية.

هذه الخط��وات مثلت إعادة الدفء للعلاقات 
بي��ن بغ��داد والري��اض، وإزالة التوت��ر بينهما 
لاس��يما مع مواقف متضادة منهما تجاه القضايا 
الإقليمية، منها س��قوط النظام الس��ابق والأزمة 
السورية وبروز )الإرهاب( في العراق وسوريا 

وتهديده الشرق الأوسط بأسره. 

التح��ول الأخي��ر الذي جرى ف��ي العلاقات، 
كان متوقع��ا من قبل الس��عودية، باعتبارها أحد 
المتضررين المحتملين من تنامي نفوذ الفصائل 
المسلحة في العراق وعلى رأسها تنظيم الدولة، 

وليس من المس��تغرب أن تقف م��ع العراق في 

خندق واحد لمواجهة )داعش(.
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الاعلامي��ة  والتصريح��ات  البيان��ات  كذل��ك 

المعرب��ة عن ترحي��ب لجنة العلاق��ات الخارجية 

النيابي��ة بتحرك الدبلوماس��ية العراقي��ة تجاه دول 

كان��ت ابوابه��ا مقفلة لا س��يما التق��ارب مع قطر 

وهي الأقرب الى العراق من تركيا التي فتح معها 
العراق صفحة جديدة من العلاقات الثنائية.)33(

كما وقع��ت مجموعة من الاتفاقي��ات للتعاون 

المش��ترك ف��ي مختل��ف المج��الات، وذلك خلال 

زي��ارة نائب رئي��س ال��وزراء وزي��ر الخارجية 

الكويت��ي صباح خال��د الحمد الصب��اح إلى بغداد، 

حيث أشاد من هناك بحكومة حيدر العبادي.كانت 

الكوي��ت قد وقعت��ا 45 اتفاقية ومذك��رة تفاهم مع 

الع��راق لتعزيز التعاون المش��ترك في المجالات 

كاف��ة، فضلا ع��ن موافقتها على طل��ب تقدمت به 

بغ��داد لتأجيل دفع��ة أخيرة م��ن تعويضات غزو 

الع��راق ، فضلا عن أنها س��تفتتح قريبا قنصليتين 

لها ف��ي العراق.ولفتت الكويت إل��ى وجود أجواء 

طيب��ة وصورة جديدة للعراق فيما يخص ترس��يخ 

علاقاته مع دول المنطقة والجوار، مبينا أن تعزيز 

التع��اون م��ع دول المنطقة على أس��اس المصالح 

المشتركة س��يمثل مصدر قوة للجميع ويبعد عنها 

خطر الإرهاب والتطرف.

هذه الخطوة اعتبرها محللون، أنها تمثل أولى 

مراح��ل الترجم��ة الفعلية ل��� “سياس��ة الانفتاح” 

الت��ي تحدث عنها رئي��س الحكومة العراقي حيدر 

العبادي في الآونة الأخيرة، وأعاد صياغتها عقب 

لقائه وزير الخارجي��ة الكويتي صباح خالد الحمد 

الصباح الذي زار بغداد مؤخرًا. 

وكانت الإمارات س��ابقا، قد خففت من حدة 

العزل��ة الإقليمي��ة للعراق حينما أس��قطت ديون 

العراق البالغة نحو سبعة مليارات دولار خلال 

زيارة لرئيس ال��وزراء العراقي نوري المالكي 

عام 2007 للبلاد.أما ع��ن انفتاح العلاقات من 

جدي��د بينهما، ج��اء بعد أن اتفقت��ا على دعمهما 

البعض ف��ي مواجهة )الإره��اب( ورغبتها في 

تطوي��ر العلاقات الثنائية في بادرة أنهت قطيعة 

سياسية بين البلدين استمرت خمسة أشهر، وسط 

اس��تعداد الإمارات  لتقديم كام��ل الدعم للعراق 

في حربه ضد )داع��ش والمجاميع الإرهابية(، 

ورغبتها ف��ي تطوير العلاقات م��ع العراق في 
جميع المجالات”.)34(

الخاتمة 

وتأسيساً على ماسبق من القول فان العراق 

ومروراً بجميع مراحل وجوده كدولة  لها مكانة  

ومقدرة في المحيط الاقليمي الذي يش��غله الا أن  

الظ��روف التي م��ر بها عبر جعلت منه اس��ير 

الازم��ات والنكبات التي ش��كلت كوابح داعمة  

لحالة التره��ل والتقوقع ، واذا ما انصرافنا عن  

البعد التاريخي وناقش��نا العراق في عالم اليوم ، 

فان مسيرة السياسة الخارجية تفترض بالانتقال 

م��ن مرحلة رد الفعل التي رافقت أجواء التغيير 

في 2003 ال��ى مرحلة الفعل تمهيداً للعب دور 

أوس��ع في رسم المعادلات السياسية في المنطقة 

عموماً.
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مقدمة
أول��ت السياس��ة الامريكية منطق��ة المغرب 
العرب��ي أهمية كبيرة في اس��تراتيجيتها الرامية 
لتحقي��ق مصالحه��ا في تل��ك المنطقة،اذ س��عت 
الولايات المتحدة الى توثيق علاقتها مع المغرب 
بعدها واحدة من اهم دول المغرب العربي والتي 
احتلت مركز الص��دارة في اهتمامات الادارات 
الامريكي��ة المتعاقب��ة وذل��ك لاهمي��ة موقعه��ا 
الاس��تراتيجي ال��ذي تع��ده الولاي��ات المتح��دة 
الامريكي��ة اهم م��ن اوروبا بالنس��بة اليها فهي 
تمثل نقطة اتصال مهمة بين عرب شمال افريقيا 
والمدخ��ل البحري للق��ارة الافريقية من ناحيتي 
البح��ر الاحم��ر والق��رن الافريقي،كم��ا تمث��ل 
بالنسبة للولايات المتحدة الامريكية حزاما أمنيا 
لمواجه��ة خطر الاتحاد الس��وفيتي والتي كانت 
ف��ي حالة تناف��س دائم معه خ��لال حقبة الحرب 
الب��اردة،إذ نجحت الولاي��ات المتحدة الامريكية 
في اس��تمالة المغ��رب الى جانبها ان��ذاك لتكون 

بالضد من الاتحاد السوفياتي.

وفي الواقع،زاد الاهتم��ام الامريكي بمنطقة 
المغ��رب العربي عامة والمغ��رب خاصة خلال 
عق��د التس��عينيات من خ��لال الحوار)الاطلس��ي 
المتوسطي( في العام 1994 ومبادرة ايزنشستات 
للشراكة الامريكية - المغاربية في العام 1998.

كما ش��كلت احداث 11 ايلول 2001 منعطفا 
مهما وبارزا في العلاقات المغربية – الامريكية 
بالنظر الى تأييد المغرب القوي لموقف الولايات 
المتحدة الامريكية من حربها ضد الارهاب،فضلا 
عن التعاون الامني والعس��كري بين البلدين ،الى 

جانب موقفها من قضية الصحراء الغربية .

وعليه ينطلق البحث م��ن فرضية مفادها ان 
الولايات المتح��دة الامريكية انطلقت في تعاونها 
مع المغ��رب من منطلق مصالحه��ا في المنطقة 
ال��ى جانب حاجتها الماس��ة للمملكة المغربية في 
حربها ضد الارهاب في منطقة الساحل الافريقي 
الشمالي والحوض الغربي للمتوسط،والذي حقق 
فرصا للتقارب بين المغ��رب والولايات المتحدة 

الامريكية.

العلاقات المغربية- الامريكية
  مل  حل ث  يديو 2001

 
أ.م.د منى حسين عبيد)*(

)*(  مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد
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ولبي��ان العلاقات التي ربطت البلدين فقد تم 
الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي لوصف 
طبيعة العلاقات التاريخية بين البلدين الى جانب 
المنهج المقارن وذلك لمقارنة سياسات الانظمة 

التي تعاقبت على حكم البلدين.

اولا:- المغرب في الادراك الامريكي
تأت��ي مكان��ة المغ��رب ف��ي الاس��تراتيجية 
الامريكي��ة ف��ي س��ياق تحكمه عدة مح��ددات ، 
تتمثل ف��ي رغبة امري��كا في اس��تغلال الموقع 
الاس��تراتيجي للمغرب بصفت��ه دولة تنتمي الى 
عدة وح��دات اقليمي��ة ودولي��ة مهمة،فالمغرب 
دولة عربية ،اسلامية افريقية ومتوسطية ،وكل 
واحد من هذه الابع��اد يقود المصالح الامريكية 
ه��ذه  لتحقي��ق  واس��تراتيجيتها  المنطق��ة  ف��ي 
الاهداف،فالمغرب في اطاره الاقليمي يكتس��ب 
أهمي��ة كبرى بس��بب علاقته بالام��ن في البحر 
المتوسط والأهمية الاس��تراتيجية كممر بحري 

ضروري لأقتصاد الدول الغربية)1( . 

يش��كل موقع المغ��رب الجغراف��ي  العامل 
الاس��اس لجعل هذا البلد نقط��ة تماس واحتكاك 
،فالمغ��رب يق��ع ف��ي اقص��ى الش��مال الغربي 
لافريقيا وهو قريب من اوروبا التي لايبعد عنها 
الا بض��ع كيلومترات،فالمغ��رب جغرافي��ا يُعد 
مفتوحاً عل��ى عدة عوالم بحي��ث ينتمي بالتتابع 
الى العالم العربي والافريقي والاطلسي والعالم 
المتوس��طي والاوروب��ي فضلا ع��ن العالمين 

الاسلامي والمغاربي)2(.

ففي الدراسات الاستراتيجية الامريكية،وفيما 
يخ��ص المغرب يمكننا التميي��ز بين نوعين من 
الاعتب��ارات الاول��ى تتعلق بامتي��ازات الموقع 
الجغراف��ي للمغ��رب ،والثاني��ة خاص��ة بمكانة 

المغ��رب من��ذ الح��رب العالمي��ة الثاني��ة ف��ي 
الاس��تراتيجية الامنية الامريكية على المستوى 
العالمي،في هذا الاتجاه يعد المغرب حلقة وصل 
لمنطقة استراتيجية تمتد من السواحل الاطلسية 
حت��ى جبال ايران نظ��را لما تش��كله من أهمية 
قصوى بالنس��بة للمصالح الامريكية في الشرق 
الاوسط ومنطقة الخليج لتسهيل اي تدخل سريع 

في المنطقة.

اذ ان الاهتمام الامريكي بالمغرب هو اهتمام 
اس��تراتيجي عس��كري بالمق��ام الاول،فالموقع 
الاس��تراتيجي للمغرب ش��كل اهمية كبرى مع 
اندلاع الحرب العالمية الثانية،إذ استخدم الحلفاء 
ارض المغرب كنقطة انطلاق باعتباره يش��كل 

حزاما أمنيا لأمريكا )3(.

اذن،فدخ��ول الولاي��ات المتح��دة الامريكية 
ال��ى المغ��رب حص��ل تح��ت غط��اء الح��رب 
العالمي��ة الثانية.وتطور في الاع��وام التي تلت 
الح��رب م��ن خ��لال ارتباط فرنس��ا بمش��روع 
مارشال الاقتصادي لأعادة بناء اوروبا وبحلف 
الناتو،وبهذا اس��تطاعت الاحتكارات الامريكية 

النفاذ الى المغرب من خلال فرنسا.

فق��د حصلت الولاي��ات المتح��دة الامريكية 
على )4( قواعد جوية بمقتضى اتفاق مع فرنس��ا 
ف��ي اطار حلف الناتو في العام 1951 وقد ادى 
تمرك��ز القوات الامريكية في ه��ذه القواعد في 
المغ��رب وزيادة نفقاتها حين��ذاك الى اعتراض 
بعض النواب في الكونغ��رس الامريكي،الامر 
ال��ذي بررته امريكا بان تل��ك البلاد )المغرب( 
تحت��ل موقع��ا اس��ترتيجيا ،ربم��ا يك��ون الاهم 
م��ن اوروب��ا بالنس��بة ال��ى الولاي��ات المتحدة 
الامريكية،لان��ه يق��ع ف��ي مواجه��ة الس��واحل 
الش��رقية لغرب الاطلس��ي،وهو فضلا عن ذلك 
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اق��ل م��ن اوروبا تعرض��ا لاي غ��زو مفاجىء 
كان من المحتمل ان يقوم به الاتحاد الس��وفياتي 

)آنذاك( قبل تفككه)4(.

لاتكم��ن أهمي��ة المغ��رب فقط ف��ي الجانب 
الاس��تراتيجي والعس��كري وانم��ا أيض��ا ف��ي 
الجان��ب السياس��ي عل��ى اعتب��ار ان التوج��ه 
السياس��ي للمغ��رب اتج��اه القضاي��ا الجهوي��ة 
والدولية غالبا ما تقاطعت مع خيارات السياس��ة 
الخارجي��ة الامريكية.فالاس��س التي تبنى عليها 
السياس��ة الخارجية للمغرب التي تتسم بالمرونة 
والاعت��دال والوس��طية والتري��ث ف��ي اتخ��اذ 
المواقف والق��رارات وانفتاحها على المنظمات 
الاقليمي��ة والدولي��ة جعلت م��ن المغرب محط 
اهتمام الولايات المتح��دة الامريكية ،إذ نظرت 
اليه دائما على انه الشريك ذا التوجه المعتدل في 
منطقة الش��رق الاوسط وشمال افريقيا ،اذ غالبا 
ما كان يستشار في المبادرات والمقاربات التي 
يقدمه��ا الجانب العربي من جهة والاس��رائيلي 

والامريكي من جهة)5(.

هذا ولاننس��ى الجان��ب الاقتصادي اذ كانت 
الولاي��ات المتحدة الامريكية تنظر الى المغرب 
بوصفه س��وقا من الاس��واق الممكنة ،لهذا نرى 
ان الاستثمارات الامريكية بدأت تتوسع وتنافس 
الاستثمارات الاوروبية)الفرنسية،الاسبانية،الال

مانية()6(.

ومن هنا يتضح لماذا تفضل الولايات المتحدة 
الامريكية المغرب،فقد جعلت سياس��ة المغرب 
المعتدلة الولايات المتحدة الامريكية تقترب منه 
ليس من زاوية المصالح الاس��تراتيجية فحسب 
ولك��ن بقيمته السياس��ية ودوره في الحفاظ على 

الامن والاستقرار في المنطقة.

ليس هذا فحس��ب ،فقد تك��ون المغرب نقطة 
اتص��ال بي��ن ع��رب ش��مال افريقي��ا والمدخل 
البح��ري للق��ارة الافريقي��ة من ناحيت��ي البحر 

الاحمر والقرن الافريقي)7(.

ثانيا:- العلاقات المغربية –الامريكية:

اطار تاريخي

يع��د البع��د التاريخي م��ن الابع��اد المهمة 
ف��ي العلاق��ات الامريكية - المغربي��ة فقد كانت 
المغ��رب اول بل��د يعترف باس��تقلال الولايات 
المتحدة الامريكية في العام 1777 ،قبل فرنس��ا 
نفس��ها التي لعب��ت دوراً مهماً في دعم الثورات 

داخل المستعمرات البريطانية)8(.

وفي سنة 1786 وقع المغرب مع الولايات 
المتح��دة الامريكي��ة اتفاقية للصداق��ة والتجارة 
والملاح��ة لمدة خمس��ين عاما،والتي تم الاتفاق 
فيها ال��ى ان التجارة بين البلدين تكون على قدم 
المس��اواة مع اس��بانيا أو مع الدول��ة التي تكون 
اكثر امتي��ازا. وقد جدد هذا الاتفاق عام 1836 
والذي ن��ص على ان الرعايا الامريكان يمكنهم 
الاس��تيطان بكل حرية في المغرب ،ولا يكونوا 
مس��ؤولين الا امام المحاكم القنصلية الامريكية 

الموجودة هناك)9(.

 ورغ��م ان العلاق��ات المغربية - الامريكية 
في فت��رة ما عرفت ركودا ولاس��يما بعد توقيع 
المغ��رب لمعاه��دة الحماي��ة ،ع��ادت العلاقات 
م��ن جدي��د لتطف��وا على س��طح الاح��داث عام 
1939،إذ ت��م ف��ي اواخ��ر س��نة 1942 انزال 
بالمغ��رب  الامري��������كي���������ة  الق���������وات 
الامريك����������ي  الرئي��س  وب�������������ادر 
م��ن  كل  م��ع   )  Roosevelt(روزف������ل��ت
 )Churchill )تشرش��ل  البريطان��ي  الوزي��ر 
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والجنرال)ديغول degaulle( الى عقد اجتماع 
م��ع الس��لطان محم��د الخامس ،وذل��ك في 22 
كان��ون الثاني 1943 واك��د الرئيس الامريكي 
للملك المغربي خلال ذلك الاجتماع »ان النظام 
الاس��تعماري قد عفا عليه الزمن وان الولايات 
المتح��دة الامريكية لاتكتفي ي��وم تضع الحرب 
اوزاره��ا بدعم اس��تقلال المغرب فحس��ب ،بل 

ستخصه بمعونات اقتصادية مناسبة«)10(.

وهذا يعني ان الولاي��ات المتحدة الامريكية 
أدرك��ت الاهمي��ة الجي��و- اس��تراتيجية لمنطقة 
المغرب،وما يمكن ان يقدمه لها وجودها في هذا 
الموق��ع من عناصر امتي��از فائقة في المواجهة 
م��ع دول المحور فهو موق��ع يتحكم في المدخل 
الغرب��ي للبحر الابيض المتوس��ط،ويوجد على 
بع��د 14 كيلومترا من اوروبا)س��احة الحرب(. 
ويمك��ن ان يعوض ع��ن فقدان الحلف��اء للموقع 
الجغرافي الاسباني )الذي كان بقوة احكام الواقع 
فيرصي��د دول المحور نظ��را لتحالف الجنرال 
فرانك��و م��ع النازي��ة والفاش��ية(،وعن فقدانهم 
للموق��ع الجغرافي الايطالي الذي كان مش��اركا 
ف��ي الحرب الى جانب الماني��ا.واذا اضيف الى 
ذلك ان فرنسا كانت محتلة انذاك من قبل القوات 
الالماني��ة،وان الانزال العس��كري فيها في حكم 
المغام��رة،وان المعب��ر البري الوحي��د للهجوم 
على الماني��ا كان سوفيتياو)ش��يوعيا(،تبين الى 
اي حد ش��كل المغرب العرب��ي عامة والمغرب 
خاص��ة ذلك الموقع الاس��تراتيجي المميز الذي 
لاتستطيع الولايات المتحدة الامريكية الاستغناء 
عنه في الحرب،لانه نقطة انطلاقها الوحيدة في 
بداية الاربعينيات لمواجه��ة القوات النازية في 

الجبهة الجنوبية للحرب في اوروبا)11(

تطورت العلاقات الى حد ان ارسلت المغرب 

ف��ي الع��ام 1944 وثيق��ة المطالبة بالاس��تقلال 
للولايات المتحدة الامريكية بقصد حش��د تأييدها 
فنصحت الولايات المتحدة الامريكية فرنسا بعد 
تصاع��د العن��ف في المغرب ع��ام 1955 ضد 
الاس��تعمار الفرنس��ي بان الحل يجب ان يكون 
دبلوماس��يا عن طري��ق الحوار وان الس��لطان 
)محمد الخامس( سيكون مفتاحا لهذا الحل وانه 
الوحي��د  القادر على تهدئ��ة الوضع،وازاء ذلك 
الموق��ف ب��دأت الحكومة الفرنس��ية مفاوضات 
س��رية مع الس��لطان محمد الخامس افضت الى 

استقلال المملكة المغربية في العام 1956)12(.

وبع��د حص��ول المغ��رب على الاس��تقلال 
قدم الس��يد)كانون كافين ديشن( اوراق اعتماده 
للس��لطان محم��د الخامس في  6تش��رين الاول 

1956كأول سفير للمغرب )13(.

وبس��بب قط��ع العلاق��ات الدبلوماس��ية بين 
فرنس��ا والمغ��رب ع��ام 1956 وكذل��ك تعليق 
المس��اعدة الاقتصادية التي وع��دت بها اتفاقية 
ال��ى  المغربي��ة  الحكوم��ة  الاس��تقلال،لجأت 
الولاي��ات المتح��دة الامريكية م��ن أجل تحقيق 
اتفاق اقتصادي يسمح للمغرب بمقاومة الضغط 

الاقتصادي الفرنسي)14(.

وفي نيس��ان عام 1957بدأت المس��اعدات 
وقعت��ه  ثنائ��ي  ،باتف��اق  للمغ��رب  الامريكي��ة 
الحكومت��ان الامريكي��ة والمغربي��ة ،وقد بلغت 
المس��اعدات المالية للمغرب ف��ي العام 1958 

)40 مليون دولار()15(.

وفي العام 1961 ،تولى الملك الحسن الثاني 
الع��رش المغربي خلف��ا لوال��ده ،فاتبع خطوات 
وال��ده في مجال السياس��ة الداخلي��ة والخارجية 
عل��ى الصعيدين الاقليمي والدول��ي ، ادى ذلك 
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ال��ى تعميق التواجد الامريك��ي في المغرب في 
المج��ال الاقتص��ادي والعس��كري والامني ،اذ 
تصاعد اعتم��اد المغرب على الولايات المتحدة 
الامريكية ف��ي تمويل مش��اريعها البنيوية وفي 
تس��ليح جيش��ها وتدريب��ة ولاس��يما اثناء حرب 

الصحراء)16(

ان المح��ور الاس��اس للعلاق��ات المغربي��ة 
- الامريكي��ة ه��ي علاق��ة النظام السياس��ي في 
المغ��رب  بالنظام السياس��ي القائم ف��ي امريكا 
آنذاك ،وهي علاقة حافظت على اس��تمراريتها 
طيلة القرون الماضية على الرغم من الظروف 
الدولي��ة والاقليمي��ة الت��ي تعرض��ت له��ا كلتا 
الدولتي��ن اذ انه وخلال الحرب الباردة اختارت 
الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة ان تحت��ل موقع 
المراق��ب لتحولات المش��هد السياس��ي بمنطقة 
المغ��رب العربي بش��كل عام والمغرب بش��كل 
خاص ،في ظل وجود نظامين سياسيين موالين 
للمعس��كر الاش��تراكي ف��ي كل م��ن الجزائ��ر 
وليبيا وما يعني��ه ذلك من احتمال تهديد مصالح 
المعس��كر الغرب��ي هناك،وايضا ترك��ز النفوذ 
الفرنس��ي بالمنطقة،على خلفية العلاقة البنيوية 
التي تربطها بهذه الدول نتيجة حالة الاس��تعمار 
،الذي ش��كل عائقا ام��ام التح��ركات الامريكية 

بها)17(.

وف��ي الواق��ع،ان س��بب اهتم��ام الولاي��ات 
المتح��دة الامريكي��ة بالمغ��رب هو س��عيها الى 
ربط دول المغ��رب العربي ومن بينها المغرب 
بمش��روع )الشرق الاوس��ط الكبير(في محاولة 
لتطويق الدور الاوروبي في المنطقة ولاس��يما 
ال��دور الفرنس��ي)18(.كما انه��ا تس��عى لتحويل 
المغرب من منطقة للنفوذ الاوروبي الى منطقة 

للنفوذ الامريكي)19(.

الامريك��ي  الرئي��س  وق��د خل��ف مج��يء 
)Ronald Reagan الاس��بق )رونالد ريغ��ان
ع��ام 1981 ارتياح��اً مغربي��اً لان حرب��ه ضد 
الش��يوعيه تخدم مصالحه وتتناس��ب مع الطرح  
المتح��دة  الولاي��ات  دف��ع  مم��ا  المغرب��ي)20( 
الامريكي��ة لتوثيق علاقتها بالمغرب عن طريق 
توقيع اتفاقية التعاون الاستراتيجي خلال عامي 
1981-1982 )21(الهدف منه صد كل اختراق 
سوفياتي في المناطق الحيوية للولايات المتحدة 
الامريكية .وكذلك حماية الانظمة المتحالفة معها 

من اخطار التخريب الداخلي والخارجي)22(.

ومنذ بداية التس��عينيات وم��ع نهاية الحرب 
الباردة،اصبح��ت للولايات المتح��دة الامريكية 
مكانته��ا ف��ي العلاق��ات الدولية،وه��و ما جعل 
تعزيز العلاقات معها-من المنظور البرغماتي-
ام��را حيوي��ا على مختل��ف الواجهات بالنس��بة 
لدول��ة في طور النمو كالمغ��رب فخلال اندلاع 
ازم��ة الخلي��ج الثاني��ة نتيج��ة لدخ��ول العراق 
الكويت ،انضم المغرب الى التحالف الامريكي 
في مواجهة العراق،حيث ارسل حوالي 1300 
عسكري الى السعودية في مهمة دفاعية في هذا 
السياق ،وفي اعقاب ذلك تعززت العلاقات بين 
البلدين بمبادرة من الولايات المتحدة الامريكية 
القاضية باعادة جدولة الديون لفائدة المغرب)23(.

ومن الجدير بالذك��ر فقد كان النظام الملكي 
ف��ي المغ��رب يم��ارس دورا ف��ي الترتيب��ات 
السياس��ية والامني��ة الامريكي��ة و)السياس��ية(
ف��ي المنطقة،عبر دعمها أو المش��اركة فيها فقد 
كان العاهل المغربي من الرؤوس��اء الذين أيدوا 
عقد مؤتمر مدريد للس��لام عام1991،كما تبنى 
عق��د مؤتمر الدار البيضاء الاقتصادي في العام 

.)24(1994
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وف��ي الواق��ع ،زاد الاهتمام الامريك��ي بمنطقة 
المغ��رب العرب��ي عامة والمغ��رب خاصة من 
المتوس��طي()*(في  الح��وار )الاطلس��ي  خلال 
العام 1944 ، ومبادرت ايزنشس��تات للشراكة 
الامريكي��ة المغاربي��ة ع��ام 1998،وتأكد هذا 
عندما اعاد الامريكيون رس��م منظورهم الجيو-
اس��تراتيجي ازاء منطقة المغرب العربي،وذلك 
في التقرير السنوي الذي قدمه الرئيس الامريكي 
بي��ل كلنتون ع��ام 2000 للكونغرس الامريكي 
حول استراتيجية الامن القومي الامريكي للقرن 
الواحد والعش��رين،إذ اكد ان:)الولايات المتحدة 
الامريكي��ة له��ا مصلحة في اس��تقرار ورفاهية 
منطق��ة ش��مال افريقي��ا ف��ي ظ��ل   التح��ولات 

الكبرى()25(.

ثالثا:- العلاق���ات الامريكية - المغربية 
بعد عام 2001

1-التعاون الأمني في مجال مكافحة الارهاب
ش��كلت اح��داث 11 ايل��ول 2001 منعطفاً 
ب��ارزاً ف��ي العلاق��ات المغربي��ة - الامريكي��ة 
بالنظ��ر ال��ى تأيي��د المغ��رب الق��وي لموق��ف 
الولاي��ات المتح��دة الامريكية م��ن حربها ضد 
ال��دول  م��ن  المغ��رب  الارهاب)26(. فق��د كان 
الاوائ��ل التي اعلنت ادانته��ا للاحداث ،اذ وجه 
الملك محمد الس��ادس برقية مواس��اة وتعاطف 
ال��ى الرئيس الامريكي تضمن��ت التنديد بالعمل 
الارهابي المضاد لكل المبادئ والقيم الانس��انية 
فالادان��ة الصريح��ة والمباش��رة لذل��ك العم��ل 
الارهاب��ي اعتب��رت ق��رارات سياس��ية صائبة 
وش��جاعة م��ن طرف القي��ادة المغربية حس��ب 
تصريحات الدبلوماسية الامريكية التي اعربت 
علاني��ة عن تثمينها للموق��ف المغربي)27(.حتى 
وص��ف الرئيس الامريكي ج��ورج بوش الابن 

المغرب ب�)الحليف الاس��تراتيجي( خارج حلف 
الناتو)28(.

وف��ي الواقع،ف��ان العلاق��ات الت��ي تجم��ع 
المغ��رب بامريكا تعد من اق��وى العلاقات على 

الصعيد العالمي في منطقة شمال افريقيا)29(.

ويتض��ح ذل��ك من خ��لال التع��اون الأمني 
والتنس��يق بين الطرفين والذي يحظى بالاولوية 
عل��ى باق��ي اش��كال التع��اون الاخ��رى )حيث 
اعلن��ت الس��لطات المغربي��ة عن اكتش��اف ما 
يس��مى بالخلية النائمة لتنظي��م القاعدة بالمغرب 
وع��ن اجه��اض مخططاته��ا لض��رب الس��فن 
العاب��رة لمضيق جبل ط��ارق(، والذي يعد أحد 
المؤش��رات المهمة على جدية التنس��يق الأمني 
المغرب��ي الامريك��ي وح��رص المغ��رب على 
الاط��لاع بدور المتعاون م��ع الولايات المتحدة 
الامريكية في مجال مكافحة الارهاب.وبمبادرة 
من المغ��رب عقد المنتدى الاورمتوس��طي في 
دورته الاولى بالمغرب مابين 25و26 تش��رين 
الاول 2001 وكان محور الدورة)تفجيرات 11 
ايلول( استمر الدعم المغربي لمحاربة الارهاب 
بانخراط المغرب في 24 اتفاقية ومعاهدة دولية 
لها علاقة مباش��رة أو غير مباش��رة بالارهاب 

ابتداءا من عام 2001)30(

ه��ذا الموقف الداعم عد كأحد الدواعي التي 
حملت الولايات المتحدة الامريكية على اطلاق 
المفاوضات بشأن اقامة منطقة للتبادل الحر سنة 
2003 ليس بهدف خلق اس��واق جديدة فحسب 
،ب��ل لاعتق��اد الولايات المتح��دة الامريكية بان 
المنطقة العربية تعد تربة خصبة لانتاج شرائح 
واسعة من الغاضبين عليها والمستعدين حسب –
زعمها- لتكرار مثل تلك الحوادث،وان التجارة 
الحرة تظ��ل أحد الآليات المهم��ة لتكريس نوع 
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م��ن الرفاهية الاجتماعية والاقتصادية الكفيلتين 
بتقلي��ص البؤس والفق��ر اللذين يع��دان –برأي 
امريكا-الس��بب الرئيس في انت��اج الانتحاريين 

والارهابيين)31(.

كثف��ت الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة من 
زياراته��ا واتصالاته��ا بالمس��ؤولين المغارب��ة 
لنس��ج علاقات تعاون قوية بين الجانبين س��واء 
عل��ى المس��توى الاقتص��ادي أو السياس��ي أو 
الأمني والعس��كري:وقد برز التنسيق المغربي 
الامريكي بعد تفجي��رات الدار البيضاء في 16 
ايار 2003)32( فقد سارعت السلطات المغربية 
بالمصادقة عل��ى قان��ون الارهاب،ولم يقتصر 
الامر على التعاون الأمني فيما يخص الارهاب 
فقط بل أمتد التعاون كذلك الى التصور المشترك 
بخصوص السياس��ات الامنية المتوس��طية هذا 
وتدخل السياس��ة الامنية المتوس��طية في اطار 
برنامج الش��راكة من أجل السلام وذلك من أجل 
المس��اهمة في الأمن والاس��تقرار في الحوض 
المتوس��ط وانجاز فهم متبادل لسياسات مختلف 

الاطراف)33(.

وف��ي غض��ون ذلك،ش��دد المغ��رب عل��ى 
ض��رورة اعتم��اد مفهوم الأمن الش��مولي الذي 
يأخ��ذ ف��ي الاعتب��ار المتطلب��ات البش��رية الى 
جانب الهاجس الأمني .وشكلت زيارة رامسفيلد 
وزي��ر الدف��اع الامريكي للمغ��رب مابين 12-
13 ش��باط 2006،الت��ي التقى فيها م��ع العديد 
م��ن المس��ؤولين الأمنيين والعس��كريين،أحدى 
ابرز المحط��ات في تاريخ العلاق��ات المغربية 
- الامريكية خلال القرن الواحد والعش��رون)34( 
وهي الزيارة التي حدد رامسفيلد أهدافها الامنية 
والعس��كرية من خلال أح��دى تصريحاته التي 
ق��ال فيها:)ان القاع��دة ومن يعمل ف��ي دائرتها 

س��تعمل على محاولة التحكم في مناطق خارج 
دائ��رة القانون،رغبة منها في خلق قواعد جديدة 
للعمليات(....واض��اف) ان الولاي��ات المتح��دة 
وحلفائها،س��تعمل  ش��ركائها  م��ع  الامريكي��ة 
ب��كل عزم من أج��ل الحيلولة دون انتش��ار هذا 
الن��وع م��ن المناط��ق المه��ددة للأمن(،معرب��ا 
ع��ن انش��غالة بق��درة الجماعات عل��ى التحرك 
ف��ي منطقة الصحراء.وع��دت تلك الزيارة ،من 
جانب الولاي��ات المتحدة الامريكية،بمثابة ثمرة 
للنهوض بالتعاون الدولي في محاربة ما يسمى 

بالارهاب القادم من منطقة الساحل)35(.

وم��ن هنا يمك��ن تحدي��د أه��داف الولايات 
المتحدة الامريكية ف��ي المنطقة المغاربية وهي 

كالآتي)36(:-

1-أهداف اقتصادية
لدى في منطقة المغرب العربي سوقاً يُقدر ب� 
100 مليون مستهلك ، كما انها تشكل مناخا جد 
مش��جع للاس��تثمارات في مجال الطاقة وبعض 
المواد الاولي��ة الاخرى.ويندرج ه��ذا الاهتمام 
ضمن الاس��تراتيجية الامريكية للأمن الطاقوي 
في البحر المتوسط،والتي تمتد من المغرب الى 

بحر قزوين مروراً بمنطقة الخليج.

2-أهداف استراتيجية
ربط منطقة المغرب العربي بمنطقة الشرق 
الاوس��ط،وذلك بالاعتم��اد عل��ى توج��ه دع��م 
الدول المغاربية لتعزيز السياس��ة الامريكية في 
الشرق الاوسط،وهذا ما تبين من خلال طرحها 
لمشروع الشرق الاوسط الكبير،المطروح سنة 
2004،والذي يمتد م��ن موريتانيا وصولا الى 
باكستان ويرتكز على التحول نحو الديمقراطية 
القط��اع  وتش��جيع  الاقتص��ادي  ،والانفت��اح 
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الخاص،وهو المش��روع الذي ردت عليه فرنسا 
بمش��روع مماثل،تمث��ل ف��ي الاتح��اد من أجل 

المتوسط سنة 2007.

وف��ي الواقع،ان هذا التموق��ع الامريكي في 
منطق��ة المغ��رب العربي،يوضح بش��كل جلي 
نهاي��ة تقاس��م الادوار بي��ن الحلف��اء التقليديي��ن 
)فرنس��ا-الولايات المتحدة الامريكية(،وبالتالي 
اع��لان بداي��ة تناف��س طويل على ه��ذا الرهان 
بمعن��ى انحس��ار هام��ش التواق الاس��تراتيجي 
الامريكي-الفرنس��ي في منح فرنسا دورا نيابيا 
ف��ي منطق��ة المغ��رب العربي،حي��ث أصبحت 
الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة اكثر ميولا لتولي 
تنفيذ استراتيجيتها في المنطقة بأدوات امريكية.
فبينم��ا تمث��ل منطق��ة المغرب العربي بالنس��بة 
لامري��كا وس��يلة لتحقي��ق أهدافها في الش��رق 
الاوس��ط والساحل الافريقي،نظرا لانها تصنف 
اقل )غنا( من منطقة الش��رق الاوسط ،وبالتالي 
فهي تمثل نقطة في الاستراتيجية الامريكية،على 
عك��س ذلك يمث��ل المغرب العرب��ي منطقة جد 

حيوية بالنسبة لفرنسا)37(.

2-التعاون في المجال الاقتصادي
 ش��كل العق��د الأخير م��ن القرن العش��رين 
بالنس��بة للمغرب مرحلة مهمة م��ن أجل تقوية 
علاقات��ه الاقتصادي��ة. م��ع أمري��كا، فقد عمل 
الطرف��ان عل��ى تفعي��ل ه��ذه العلاق��ات بإبرام 
مجموع��ة من الاتفاقيات الثنائية وإنش��اء خلايا 
المس��تثمرين الأمريكيين  مؤسس��اتية لتش��جيع 
لاس��تثمار أموالهم في المغرب، فضلا عن دعم 
المغرب من أجل الاس��تفادة من الطرق الحديثة 
للمعام��لات التجاري��ة، لذل��ك تم توقي��ع العديد 
م��ن الاتفاقيات التي تهم الاس��تثمار، كان أهمها 
قان��ون إطار حول التجارة والاس��تثمار في 16 

اذار 1995، وذلك خلال زيارة الملك المغربي 
السابق الحسن الثاني لأمريكا سنة 1995.

فقد شكل ذلك الاتفاق قاعدة قانونية من أجل 
تنمية المب��ادلات الثنائية للبضائ��ع والخدمات، 
والرف��ع من مس��توى الاس��تثمارات الأمريكية 
بالمغ��رب. كم��ا ح��دد الاتفاق مقايي��س خاصة 
من أجل تس��هيل وتش��جيع المب��ادلات، وكذلك 
الظروف المس��اعدة على تنوي��ع المبادلات بين 
البلدي��ن. كما دفع��ت بالعلاق��ات التجارية نحو 
التق��دم وذل��ك بفض��ل الآلي��ة المحدث��ة من لدن 
البلدي��ن، المجل��س المغربي-الأمريكي للتجارة 
والاستثمار، المنشئ بهدف تشجيع الاستثمارات 
التجاري��ة  والمب��ادلات  بالمغ��رب  الأمريكي��ة 
بي��ن البلدي��ن، حيث عمل على تقديم المس��اعدة 
للش��ركات الأمريكي��ة الراغب��ة في الاس��تثمار 
بالمغرب، أو للش��ركات المغربي��ة الراغبة في 

التصدير لأمريكا)38(.

 وقد ساهم التوجه الاقتصادي للمغرب بوضع 
إستراتيجية اقتصادية قائمة على تنويع الشركاء 
الاقتصاديي��ن وتنويع المب��ادلات التجارية، في 
بناء عه��د جديد للعلاقات الاقتصادية المغربية-
الأمريكي��ة توج��ت بإع��لان الولاي��ات المتحدة 
الأمريكية عن مش��روع ايزنستات سنة1998. 
حيث اقترح الس��يد ايزنستات نائب كاتب الدولة 
للخارجي��ة للش��ؤون الاقتصادي��ة والتجاري��ة، 
مشروع شراكة بين الولايات المتحدة الأمريكية 
وبي��ن بع��ض ال��دول المغاربي��ة وم��ن بينه��ا 
المغ��رب، تقوم على أربعة مح��اور: الأول هو 
محاولة إقامة حوار معزز على مستويات أعلى. 
والثاني هو التعامل مع المغرب العربي كوحدة 
اقتصادي��ة واحدة، والمغرب نفس��ه يريد مزيدا 
من الاندماج الاقتصادي ف��ي المنطقة. والثالث 



113  ةمققهل  ةعار ول-  و ريعول

هو تحويل القط��اع الخاص إلى لاعب مركزي 
في الاستثمار. والرابع هو تشجيع الإصلاحات 

الهيكلية الداخلية.

 لك��ن أم��ام التعثر ال��ذي عرفت��ه المبادرة، 
عرف��ت  المغربية-الأمريكي��ة  العلاق��ات  ف��إن 
نيس��ان 2002،واثناء   23 نوعية فف��ي  نقل��ة 
زي��ارة الملك محمد الس��ادس للولايات المتحدة 
الأمريكي��ة ت��م الإعلان ع��ن مش��روع لإقامة 
منطق��ة للتبادل الح��ر بي��ن المغرب والولايات 
المتحدة،وقد أخ��ذت  ه��ذه الفك��رة صداه��ا في 
اجتم��اع ال��دورة الثالث��ة للمجل��س الأمريك��ي 
انعقد  الذي  – المغربي للتجارة والاس��تثمارات 

بالدار البيضاء في 10- 11 نيسان2002)39(

رابعا:- اثر المتغير الاوربي في العلاقات 
المغربية- الامريكية

تتميز منطقة المغرب العربي بأهمية خاصة 
لدى اوروب��ا فهي تقع ضمن دائ��رة اهتماماتها 
ومصالحه��ا بعدها س��وقا طبيعيا لم��واد الخام.
وترتب��ط معه��ا بعلاق��ات تجاري��ة فض��لا عن 
العلاق��ات الثقافية والامني��ة الناجمة عن الموقع 

الجغرافي)40(.

ان الاختراق الامريكي المتزايد للمنطقة دفع 
اوروبا الى ان تنظر بحذر وتوجس الى التقارب 
الامريكي –المغاربي الذي أخذ صيغا براغماتية 
غير مس��بوقة تمثلت في التفكير في اقامة قواعد 
عسكرية في كل من المغرب وتونس والجزائر 
تكون اداتها للتدخل الس��ريع في القارة السوداء 
ف��ي اط��ار الاس��تراتيجية الامريكي��ة الخاصة 
بالح��رب الاس��تباقية ومحارب��ة الاره��اب)41(.
وفي الوقت نفس��ه،انتبه الاوروبيون الى بعض 
التس��هيلات التي يتضمنها مش��روع الش��راكة 

الامريكية المعروف باس��م ستيورات ايزنستات 
والذي لايعد الاصلاح السياس��ي والديمقراطي 
ش��رطا من ش��روط الش��راكة.عكس الش��راكة 
م��ع اوروب��ا الت��ي تتمس��ك بض��رورة احداث 
اصلاحات ديمقراطي��ة ولذلك ارتفعت اصوات 
داخ��ل الاتحاد الاوروبي تنادي بتقديم اغراءات 
لل��دول المغاربية والتخفيف من قيود الش��راكة 
معه��ا واعطاء الاولوي��ة للعوام��ل الاقتصادية 
والثقافي��ة قبل ان تصبح منطقة المغرب العربي 

مستعمرة امريكية)42(.

الش��راكة  مش��روع  ،كان  الواق��ع  وف��ي 
الامريكية في منطلقاته الاولية يهدف الى)43(:-

1- تحوي��ل دول المغ��رب العرب��ي المرتبطة 
باتفاقي��ات الش��راكة م��ع الاتح��اد الاوروب��ي 
ال��ى منطق��ة اقتصادية واح��دة تح��ت الرعاية 
التب��ادل  منطق��ة  اقام��ة  أج��ل  الامريكية،م��ن 
الحر،عب��ر القطاع الخ��اص والغ��اء الحواجز 
الكمركية على البضائع المغاربية المتجهة نحو 

الاسواق الامريكية.

الانتاجي��ة  والصناع��ات  الاس��واق  فت��ح   -2
والاس��تخراجية المغاربي��ة امام الاس��تثمارات 

الامريكية.

ويب��دو ان واش��نطن عندما اطلقت مش��روعها 
م��ن خ��لال نش��اط دبلوماس��ي مكث��ف ووعود 
بالمس��اعدات والاس��تثمارات،أملت ان تتحق��ق 
بعض الخطوات قبل افول القرن العش��رين .الا 
ان الظ��روف الاقليمية التي تحي��ط بدول اتحاد 
المغ��رب العربي،وح��ال التباعد بي��ن الجزائر 
والمغرب،ق��د فرضت بعض القيود على حركة 

الدبلوماسية الامريكية)44(.

وتعد فرنس��ا اول م��ن ادرك مخاطر الاختراق 
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الامريكي لمنطقة نفوذه��ا المغاربية،دفعها لان 
تجه��ز ردودا سياس��ية واقتصادية تش��ل قدرته 
على التمدد،أو تسعى الى ممانعته،ولعل من أهم 
تلك الردود على الاختراق الامريكي هي)45(:-

1-تطوير الوش��ائج الاقتصادي��ة بالمغرب الى 
المستوى الذي اثمر اتفاقات )شراكة( بينه وبين 
دول )الاتح��اد الاوربي( وفي ه��ذا الاطار لجأ 
الاتحاد الاوروبي الى انش��اء ما يسمى )5+5(

)*( للحد من تأثير النفوذ الامريكي.

2-الس��عي ال��ى ف��ك الارتب��اط السياس��ي بين 
الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة والمغ��رب عن 
طري��ق محاول��ة اخ��راج المنظوم��ة المغاربية 
بأكمله��ا من نظام الش��رق الاوس��ط الامريكي 
وأدماجه��ا ف��ي الش��بكة الاوروبية ع��ن طريق 

الشراكة الاورومتوسطية.

ان اله��دف المعلن من الش��راكة الاوروبية 
المتوس��طية جعل منطقة البحر المتوسط منطقة 
ح��وار وتبادل وتع��اون من أجل تأمين الس��لام 
والاستقرار،وتوطيد الديمقراطية واحترام حقوق 
الانس��ان كما يهدف الى تنمية المنطقة اقتصاديا 
واجتماعيا ،وبشكل مستديم ومتوازن،ومكافحة 
الفق��ر وايجاد فرص افضل للتفاهم بين الثقافات 

بعدها عناصر رئيسة للمشاركة)46(.

اما الاهداف الفعلية من وراء تلك الش��راكة 
هي توس��يع منطقة نف��وذ المجموعة الاوروبية 
والش��رق  المتوس��ط  البح��ر  ح��وض  لتش��مل 
الاوسط،والوقوف امام انفراد الولايات المتحدة 
الامريكي��ة بمق��درات الش��رق الاوس��ط،تقوية 
اقتصاد المجموعة بضمان سوق ضخم لمنتجاتها 
الح��د من معدلات الهجرة غي��ر المرغوب فيها 
من دول جنوب المتوس��ط ومنها المغرب والحد 

م��ن اثارها الس��لبية في المج��الات الاقتصادية 
والاجتماعي��ة ،وذل��ك بتخليص تل��ك الدول من 
اس��باب القلاق��ل وبؤر التوت��ر والنزاعات التي 

تنعكس عليها)47(.

وفي الحقيقة،ان المغرب لايملك استراتيجية 
سياس��ية دفاعية ضد هذا الاخت��راق الامريكي 
والاوروب��ي المتزاي��د للمنطقة،على الرغم مما 
في��ه من اثار مدمرة لاس��تقلالية القرار الوطني 
فيها،وعل��ى الرغ��م م��ن ان��ه يدفع م��ن وتيرة 
التناف��س الاوروبي-الامريكي عل��ى اراضيها.
بل حت��ى ان النظام السياس��ي يراهن على ذلك 
التناف��س ،ويرى فيه س��بيله الى اس��تثمار انجح 
لذلك التناقض قصد تحقي��ق مصالحه،والمتأمل 
في سياس��ات دول المنطقة ككل وليس المغرب 
وحده انه��ا غالبا م��ا تكتفي بالتلوي��ح بعلاقاتها 
بالولايات المتحدة الامريكية لاس��تدراج فرنسا 
الى تصوي��ب علاقاتها السياس��ية والاقتصادية 

بها)48(.

ويبقى ان نذك��ر ان الاغراءات التي تقدمها 
اوروب��ا وامري��كا للدول المغاربية قد س��ال لها 
لع��اب الكثيرين ويتح��دث البعض عن ضرورة 
المفاضلة واختيار الانسب فيما يحذر الاخرون 
من السم المدسوس في العسل من جانب الطرفين 

معا وخصوصا من الطرف الامريكي)49(. 

الصح���راء  خامس���ا:-أمريكا وقضي���ة 
الغربية

اكتس��بت الصح��راء الغربية أهمي��ة كبيرة 
لدى الولايات المتح��دة الامريكية وذلك لتمكنها 
من الس��يطرة ليس فقط على المحيط الاطلس��ي 
،بل والبحر المتوس��ط وش��مالي غ��رب القارة 
الافريقية،فض��لا عن الاهمي��ة الاقتصادية التي 

تتمتع بها تلك المنطقة)50(.
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لق��د أتخذت الولاي��ات المتح��دة الامريكية منذ 
سنة 1977 موقفاً حيادياً في النزاع بالصحراء 
الغربية،رغ��م انه��ا ه��ي التي س��هلت ودعمت 
توقيع اتفاقية مدريد الثلاثية)*(سنة 1975 ،في 
محاولة منها لتفادي اندلاع الحرب بين حليفيتيها 

الرئيسين)المغرب،الجزائر(بالمنطقة)51(.

كارت��ر )جيم��ي  ادارة  قام��ت  وق��د 
Jimmy Carter( بتطبي��ق سياس��ة موازنات 
ف��ي  المتناقض��ة  مصالحه��ا  بي��ن  للتوفي��ق 
المنطقة،وذل��ك للحفاظ على علاق��ات جيدة مع 
كل م��ن الجزائ��ر والمغ��رب دون انحياز لاي 
منهما ف��ي قضية النزاع بالصحراء الغربية،فقد 
رفض��ت ادارة كارتر تزويد المغرب بالس��لاح 
ال��لازم لمحارب��ة جبه��ة البوليس��اريو مما ولد 
ذل��ك اس��تياء كبي��راً لدى الاوس��اط السياس��ية 
المغربي��ة.وكان اول المس��تائين الملك الحس��ن 
الثاني الذي ذكر واش��نطن ان ثمن الحفاظ على 
علاقات الصداقة م��ع المغرب يتجلى في الدعم 

العسكري)52(.

ولكن ف��ي عهد الرئيس الامريكي الاس��بق 
رونالد ريغان تغيرت السياس��ة الامريكية تجاه 
المغ��رب فقد اس��تجابت ادارة ريغ��ان لمطالب 
المغ��رب وزودت��ه بمع��دات عس��كرية كافي��ة 
لضم��ان دفاع المغرب عن نفس��ه ضد هجمات 
البوليس��اريو،وبالرغم من ذل��ك فقد كانت ادارة 
ريغان غير مقتنعة بالحل العس��كري للنزاع في 
الصح��راء وكانت ترى ض��رورة التوصل الى 

حل سياسي لذلك النزاع)53(.

فضلا عن تأييدها لمسألة اجراء استفتاء لتقرير 
المصي��ر وكان قب��ول الملك المغربي )الحس��ن 
الثاني( بتنظيم استفتاء لتقرير المصير في العام 
1991 تح��ت رعاي��ة الامم المتح��دة قد قوبلت 

بترح��اب م��ن قب��ل امريكا)54(.وفي ظ��ل تقلب 
المواق��ف وتناق��ض الطروح��ات بي��ن اطراف 

النزاع لم يتم اجراء ذلك الاستفتاء)55(.

وم��ع نهاية عقد التس��عينيات ح��دث تحول 
في الموق��ف الامريكي تجاه مش��كلة الصحراء 
الغربي��ة فقد دعمت الولايات المتحدة الامريكية 
تعيي��ن الامين العام للامم المتحدة )كوفي عنان(
 James وزي��ر خارجيتها أن��ذاك )جيمس بيكر
Packer( كوس��يط بي��ن الاط��راف المتنازعة 
لتس��ريع عملي��ة الاس��تفتاء في الصح��راء)56(.
فق��د قام بخطوات كبيرة للتقدم بمخطط لتس��وية 
النزاع،وذلك من خلال اجراء مباحثات مباشرة 
م��ع الطرفين-المغ��رب وجبه��ة البوليس��اريو-
تح��ت اش��راف الامم المتح��دة الا ان��ه ونتيجة 
العقب��ات الكبيرة التي اصطدمت بها المس��اعي 
اعل��ن كوفي عنان في تقري��ره في كانون الاول 
1999 عدم امكانية تنظيم استفتاء في الصحراء 
الغربية،وانه حتى اذا نظم اس��تفتاء فليس هناك 

اي آلية لضمان احترام نتائجه)57(.

وفي الع��ام 2003 تبن��ت الجمعي��ة العامة 
للأم��م المتح��دة ف��ي قرارها رق��م 1495 حلا 
وس��طا بين مخطط الاس��تفتاء ومشروع الحكم 
الذاتي،إذ منح الصحراويي��ن حكما ذاتيا انتقاليا 
لمدة اربع س��نوات يتم بعدها الاستفتاء،على ان 
ينتخ��ب الس��كان الحكومة والبرلم��ان في العام 
الاول.الا ان ذلك المشروع تعثر هو الاخر ،ولم 
يكتب له النجاح امام الصعاب التي تنشأ في كل 
مرة،لتفش��ل المس��اعي والجهود التي تبذل لحل 

القضية الصحراوية)58(.

وف��ي المفاوضات التي ج��رت عام 2007 فقد 
ص��رح العاه��ل المغرب��ي محمد الس��ادس بان 
المغ��رب على اس��تعداد دائ��م للتف��اوض على 
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الحكم الذاتي فقط،الحك��م الذاتي المتوافق حوله 
ل��ن يكون الا في اطار س��يادة المملكة المغربية 
الكامل��ة والدائم��ة ،الامر ال��ذي رفضته جبهة 
البوليساريو فقد عبر محمد حداد أحد المفاوضين 
الصحراويين بان البوليساريو لن تقدم اي تنازل 

بشأن مبدأ تقرير المصير)59(.

وبخصوص موقف الولايات المتحدة الامريكية 
فق��د كان��ت راغب��ة ف��ي تس��وية الن��زاع حول 
الصح��راء الغربية حتى يتس��نى لبلدان ش��مال 
افريقي��ا التركيز على محارب��ة الارهاب)60(،لذا 
كانت من الدول التي رحبت بالمبادرة المغربية 
للتفاوض بش��أن الحكم الذاتي للصحراء معتبرة 

انها تتسم »بالجدية«والمصداقية)61(.

وفي الواقع،جرت العديد من المفاوضات خلال 
عامي 2012و2013 من قبل الامين العام للامم 
المتح��دة )بان كي مون( م��ن أجل التوصل الى 
حل سياس��ي عادل ودائ��م ومقبول بين الطرفين 
الا ان تلك المفاوضات كانت تنتهي بالفشل)62(.

وفي الواقع ،لقد وج��دت الاطراف الغربية 
تبري��رات لتدخلها ف��ي تلك القضي��ة مرة تحت 
ذريع��ة حفظ الس��لام في المنطقة ومرة بش��كل 
دعم سياس��ي وعسكري لأحد الاطراف.ويشكل 
التعاطي مع موضوع الصحراء أحدى الوسائل 
التي تهدف لاطالة عمر هذه المصالح في شمال 

افريقيا خاصة وعموم القارة بشكل عام)63(.

 - المغربية  العلاق���ات  سادس���ا:-تطور 
الامريكية في عهد الملك محمد السادس
ش��هدت العلاقات المغربية الأمريكية توتر 
ملحوظ��ا ، عل��ى اث��ر تقدي��م وزارة الخارجية 
الأمريكية تقريراً الى الكونغرس الأمريكي تميز 
بنبرت��ه الحادة ضد المغرب، إذ اتهمته بارتكاب 

خروق��ات حقوق الإنس��ان ض��د الصحراويين 
فيما يخ��ص حري��ة التجمع وحرية الممارس��ة 
السياس��ية. وعالج الكونغرس التقرير بالش��كل 
ال��ذي، اثر عل��ى طبيع��ة العلاق��ات الامريكية 
- المغربي��ة ولاس��يما ف��ي مجال المس��اعدات 
السياس��ية والاقتصادية والعس��كرية ألامريكية 

للمغرب.

ومم��ا زاد من صعوبة الموقف المغربي في 
الكونغرس الأمريكي، تأسيس نواب من الحزب 
الجمه��وري والديمقراط��ي لجن��ة لدع��م جبهة 
البوليس��اريو والدفاع عن تقرير المصير، لذلك 
أصبحت اللجنة نش��يطة للغاية في معارضة كل 

ما يتعلق بالمغرب)64(.

ويب��دو أن الموقف الأمريكي من هذا الملف 
الحيوي بالنس��بة للمغرب سبب انزعاجاً شديداً؛ 
بحك��م العلاق��ات القوي��ة الت��ي ترب��ط  الرباط 
وواش��نطن، وأظه��ر مش��روع ق��رار قدمت��ه 
الولاي��ات المتحدة الأمريكية ف��ي مجلس الأمن 
متعلق بقبول رجوع المك��ون المدني المعروفة 
بقوات حفظ السلام في الصحراء والذي طردته 
المغرب مما س��بب الغضب الش��ديد لدى القيادة 
المغربي��ة نتيجة تغير الموق��ف الأمريكي تجاه  

ملف الصحراء الغربية.

فالمغرب تس��عى جاهدة لإنهاء مهمة قوات 
حفظ الس��لام التابعة للأمم المتحدة)المينورسو( 
ولاس��يما بعد تصريحات الأمي��ن العام بان كي 
مون، والتي أشار فيها إلى أن الصحراء الغربية 
تواجه احت��لالًا، وترى المغرب أن الخطوة من 
ش��أنها أن تبع��د أي محاول��ة خارجي��ة لإعادة 
إحي��اء عملي��ة إج��راء اس��تفتاء للصحراويين؛ 
لتقري��ر المصير في دولة مس��تقلة، إذ تتمس��ك 
الرب��اط باندماج ه��ذه الصح��راء لدولتها ومنح 
الصحراويين حكماً ذاتياً، تتمتع هيئاته المنتخبة 
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بسلطات واسعة تحت السيادة المغربية، رغم أن 
قرارات مجلس الأمن الدولي ذات الصلة السابقة 

أكدت صعوبة إجراء مثل ذلك الاستفتاء)65(.

ونتيج��ة للموق��ف الأميرك��ي فق��د اتجهت 
المغرب إلى س��حب الثقة م��ن المبعوث الأممي 
للصحراء كريستوفر روس، وهي الخطوة التي 
رفضته��ا الإدارة الأميركية. كما ألغى المغرب 
مناوراته العس��كرية مع الولايات المتحدة والتي 
يطل��ق عليها »الأس��د الإفريقي 2013«، وهي 
من��اورات حربية س��نوية مش��تركة بين الجيش 

المغربي والجيش الأميركي.

وبمجرد س��حب الولايات المتحدة مقترحها 
ح��ول توس��يع مه��ام بعثة المينورس��و لتش��مل 
حق��وق الإنس��ان، ع��اد الحديث عن اس��تئناف 
مناورات »الأس��د الإفريقي« التي كان المغرب 
قد ق��رر إلغاءها م��ن المهم الق��ول أن المغرب 
تمك��ن من تجاوز الأزمة التي أحدثها مش��روع 
الق��رار الأميركي  بمس��اعدة حلفائه الكبار مثل 
الس��عودية، ومن خلال اس��تخدام م��ا أمكنه من 
العلاق��ات مع جماع��ات الضغط، لكن تس��اؤلًا 
مهماً يبق��ى مطروحاً حول قدرت��ه على تجاوز 

ذلك مستقبلًا.

تعتمد الرؤية المغربية للعلاقة مع الولايات 
المتحدة على معادلة الربط بين قضية الصحراء 
الغربي��ة ومس��ألة التهدي��دات الأمني��ة وقضايا 
الإره��اب ف��ي منطق��ة الصح��راء والس��احل. 
إلا أن قيم��ة ه��ذه المعادلة تبقى ضعيفة بس��بب 
انخراط كل م��ن المغرب والجزائر في الحرب 
الأميركية على الإرهاب. وكلا البلدين يتعاونان 

استخباراتياً مع واشنطن في هذا المجال)66(.

وتع��د الزي��ارة التي ق��ام بها المل��ك محمد 
الس��ادس لواش��نطن في نيس��ان 2002، بمثابة 

الحدث الأه��م في السياس��ة الخارجية المغربية 
منذ تولي الملك محمد السادس عرش المغرب.

وتكم��ن أهمية الزي��ارة التي كان��ت ناجحة 
ب��كل المقايي��س و قف��زت بالمغ��رب من حليف 
اس��تراتيجي لأقوى دولة في العالم إلى ش��ريك 
اس��تراتيجي ف��ي  س��ببين رئيس��ين أولهم��ا أن 
زي��ارة زعيم عربي لدول��ة كالمغرب تعد حليفا 
اس��تراتيجيا للولايات المتحدة الأمريكية ، تأتي 
في مناخ عالمي تسوده الأزمة المالية العالمية و 
في مناخ إقليمي لم��ا بعد ثورات الربيع العربي 
وهي فترة تتس��م بعدم اس��تقرار تعيش��ه معظم 
الدول العربية واضطرابات في انتقال الس��لطة 
في ضوء متغيرات جذرية ولاس��يما دول البحر 
الأبيض المتوس��ط و مدى أهمية اس��تقرار تلك 
ال��دول بالنس��بة للأم��ن الأوروب��ي. فيما يظل 
المغ��رب بنموذجه الديمقراط��ي الذي نجح في 
مواجه��ة رياح الربيع العربي ،بإس��لوب منفتح 
جعله عنصر اس��تقرار في المنطق��ة ولذلك فقد 
أصبح محط اهتمام وجذب للساس��ة الأمريكان، 
الذي��ن يعرفون جيدا بأن المغرب يش��كل بعمقه 
الاس��تراتيجي العربي و الإفريقي والمطل على 
جبل ط��ارق وضفة ال��دول الأوروبية، محوراً 

استراتيجياً في السياسة الأمريكية.

المغرب��ي  المل��ك  زي��ارة  اح��رزت  كم��ا 
لواش��نطن انتصاراً ديبلوماس��ياً مزدوجاً، فمن 
جان��ب تضمن��ت بيان��اً مش��تركاً ص��در عقب 
اس��تقبال الرئيس الأميركي باراك أوباما للملك 
محمد الس��ادس بالبيت الأبيض تعهد واش��نطن 
بمواصلة “الجهود الرامية إلى إيجاد حل سلمي 
ودائ��م ومقب��ول من جمي��ع الأط��راف لقضية 
الصح��راء”. وكان ه��ذا التعهد بمثاب��ة توطئة 
للاتف��اق المش��ترك، ال��ذي قد يت��وج باعتراف 
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السياس��ة الخارجي��ة الأمريكية بجدي��ة وواقعية 
خيار الحكم الذاتي كحل لقضية الصحراء ، مما 

يعد إنتصاراً دبلوماسياً )67(.

كما ش��كلت زيارة الملك محمد السادس منعطفاً 
مهماً في تاريخ العلاقات الأمريكية مع المغرب 
الذي ترقى في علاقته بها من حليف إلى شريك 

إستراتيجي.

وليس غريباً أن يحقق الملك محمد السادس،ذلك 
المس��عى ف��ي زيارت��ه  بالنظ��ر إل��ى عبقريته 
الدبلوماس��ية و تكوينه السياسي ورصيده كقائد 
كان ل��ه دوره في العديد من القضايا الانس��انية 

سواء على الصعيد الإقليمي أم الدولي )68(.

وف��ي الواقع، إن التع��اون المغربي الأمريكي، 
وإن ب��دا تعاونا ثنائيا إلا أنه ف��ي حقيقته تعاون 
ضمن حلفاً اس��تراتيجياً تشاركت فيه عدة دول، 
قوامه الأس��اس أم��ن أمريكا العام، واس��تقرار 
نظامه��ا الدولي، ونجاح خططها الاس��تراتيجية 
الممكنة من ذلك، وترسيخ قواعدها وضوابطها، 

وتيسير تنفيذ برامجها الساعية إلى تحقيقها.

سابعاً :- مستقبل العلاقات بين البلدين
وفي إطار رسم ملامح العلاقات المغربية - 
الامريكية المس��تقبلية، فلابد من الاشارة إلى أن 
هناك إلى جانب فرضية التعاون، وهي الس��مة 
الغالب��ة عل��ى العلاقات المغربي��ة - الامريكية، 
مس��ائل خلافية عدي��دة تتراوح بي��ن الخلافات 
الح��ادة المتعمق��ة بثواب��ت المملك��ة المغربية، 
وأخرى س��طحية تتعلق بقضايا هامش��ية يمكن 
للطرفي��ن تجاوزه��ا بس��هولة. لك��ن كل طرف 
يس��عى لضمانها على حس��اب الطرف الآخر، 
وقضاي��ا أخرى تس��ببت ف��ي خلقه��ا الخلافات 
المغاربية-المغاربي��ة، م��ا خلق فرص��ا للتدخل 

الامريكي في شؤون الدول المغاربية منها)69(

1- تش��ويه صورة الدين الاسلامي الحنيف بعد 
أحداث الحادي عشر من أيلول 2001 ،من قبل 
جهات غربية متطرفة تقوم بالترويج لاطروحة 

) صراع الحضارات( .

2- اتخاذ مسالة محاربة الارهاب حجة للضغط 
على الحكومات عبر فرض الاصلاح السياسي 
عليها، ولاس��يما وان المنطق��ة المغاربية كانت 
مش��مولة ضمن خطة الش��رق الاوس��ط الكبير 
للاص��لاح المفروض من قبل أمريكا على دول 

العالم الاسلامي.

3- اس��تمرار النزاع عل��ى الصحراء الغربية، 
لضع��ف الاداء العرب��ي وضع��ف مكانة الدول 
المغاربية للضغط على واش��نطن لاتخاذ موقف 
حاس��م حول ه��ذه القضية الحساس��ة. فالموقف 
الامريكي يتصف بالغموض وعدم الثبات، مثلما 
ه��و حال الانقس��ام الاوربي وسياس��ة المحاور 
الت��ي س��اهمت في تعمي��ق الخ��لاف المغربي- 
الجزائري، بدور فرنس��ي اس��باني يس��اهم في 

تأجيل الحل وتعميق الخلاف.

4- مس��ائل حق��وق الانس��ان، إذ تطالب الدول 
المغاربية بإطلاق س��راح الس��جناء من أصول 
مغاربية في السجون الامريكية و احترام حقوق 
المس��لمين م��ن أص��ول مغاربي��ة ف��ي أمريكا. 
وبالمقاب��ل تمارس واش��نطن ضغوط��ا متزايدة 
حيال المطالبة باحترام حقوق الانسان في الدول 
المغاربية ولاس��يما في المملكة المغربية ووقف 
الخروقات المس��جلة عليها، كم��ا تبين التقارير 
الامريكية والدولية، التي توفر لواش��نطن ورقة 
ضغ��ط إضافية على ه��ذه الدول. وف��ي الوقت 
ذاته تخش��ى الولايات المتحدة من تحولات على 
الس��احة الداخلية المغاربية، قد تؤدي مس��تقبلا 
إلى تهديد بقاء النظام الملكي المغربي واستقرار 
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المملك��ة المغربي��ة، مما يعني خس��ارة الحليف 
الاول ف��ي المنطق��ة، وهذا مالا تحب��ذه الادارة 
الامريكية، ولاس��يما في الوقت الراهن أو على 
المدى القريب والمتوس��ط أما طبيعة المخاوف 

الامريكية فهي تكمن في)70(:-

الأداء  ضع��ف  ي��ؤدي  أن  م��ن  الخش��ية   -1
الديمقراط��ي ف��ي المغرب إلى ح��دوث تقلبات 
سياس��ية، قد تنتج نظاما سياس��يا متطرفا يقوده 

متشددون إسلاميون. 

2- ضعف التنشأة السياسية وعدم ترسيخ روح 
المواطن��ة العصرية، فالمطال��ب الامازيغية في 
المغرب، وازدياد نس��ب الفقر وتهميش الأفراد 
لاسيما فئة الشباب. جميعها أسباب تهدد بحدوث 
انفج��ارات اجتماعي��ة قد ت��ؤدي إل��ى الضرر 

بالمصالح الامريكية في المنطقة.

3- الخش��ية من ان ي��ؤدي اس��تمرار الخلاف 
نش��اط  ازدي��اد  إل��ى  الجزائ��ري  المغرب��ي- 
الجماعات الارهابية والجريمة المنظمة وتجارة 
المخ��درات وجماع��ات تهريب البش��ر وخلايا 
الهج��رة الس��رية، الت��ي قد تس��تهدف المصالح 

الامريكية في المنطقة.

4- الخش��ية من حرب بي��ن الجزائر والمغرب 
حول تعثر تس��وية قضية الصحراء الغربية، إذ 
لا تزال جبهة البوليس��اريو تض��ع في الاعتبار 
الخي��ار العس��كري لدع��م حقه��ا ف��ي تقري��ر 
المصير )حس��ب وجهة نظرها(، مما سينعكس 
بالضرورة على المصالح الامريكية في المملكة 

المغربية والجزائر.

إذا فم��ا ه��و المطل��وب أمريكي��ا م��ن المملكة 
المغربية لتحاشي الوقوع في هذه المخاوف)71(:-

1- وضع إس��تراتيجية وطنية ش��املة للنهوض 
ج��ذب  عل��ى  والعم��ل  المغرب��ي  بالاقتص��اد 
الاس��تثمارات الاجنبي��ة وتحقي��ق الاس��تغلال 

الامثل للطاقات المالية والبشرية.

2- إرس��اء الديمقراطي��ة التش��اركية والحك��م 
الرشيد، واحترام حقوق الانسان.

3- وضع آليات اس��تباقية للتعامل مع الازمات 
السياس��ية والاجتماعية، لتفادي تنامي الظواهر 
المه��ددة لأم��ن المملك��ة المغربي��ة والمه��ددة 
للمصال��ح الامريكية أيض��ا، ومكافحة الجريمة 

المنظمة وظواهر الارهاب والهجرة السرية.

4- وضع استراتيجيات وطنية لترقية المواطنة 
العصرية عبر التنش��أة السياسية التي تستند إلى 
طرق حداثة ف��ي التلقين لقيم المواطنة، وتجنب 
الانقس��ام الاجتماع��ي، وع��دم التواص��ل بي��ن 

السلطة والافراد.

5- تجنب أية حروب بسبب القضية الصحراوية 
في المستقبل.

الخاتمة
نس��تنتج مما تق��دم ،ان العلاق��ات المغربية 
الامريكي��ة ممتدة ف��ي عم��ق التاريخ،فقد كانت 
المغ��رب اول دولة تعترف باس��تقلال الولايات 
المتحدة الامريكية وترتبط معها باتفاقية صداقة 
لازالت سارية الى يومنا هذا.فضلا عن المصالح 
المش��تركة الت��ي ربط��ت كلا البلدي��ن ،اذ يعد 
المغرب الحليف الاس��تراتيجي الذي لاتستطيع 
الولايات المتحدة الامريكية الاس��تغناء عنه في 
منطقة المغرب العربي في ظل المنافس��ة القوية 
بين امري��كا اوروبا عل��ى تلك المنطق��ة والتي 
تمثل لاوروب��ا مجالا حيويا ومهم��ا لمصالحها 
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والذي تطمح الولايات المتحدة الامريكية فرض 
هيمنتها من خلال مشاريع الشراكة التي عمدت 
الى طرحها بل وتنفيذها ومنها مشروع الشراكة 
المغاربية –الامريكية ايزنسش��تات وذلك بهدف 
مواجهة مشاريع الش��راكة التي تطرحها الدول 

الاوروبية.

كما تطمح المغرب م��ن علاقتها بالولايات 
المتح��دة الامريكي��ة ضم��ان الدع��م الامريكي 
بخصوص مقترح الحكم الذاتي للاقاليم الجنوبية 
المغربي��ة اي ضمان الدعم الامريكي في قضية 
الصحراء المغربية،كما تح��اول المغرب ابعاد 
تأثي��ر قضية الصح��راء المغربية ف��ي علاقتها 
السياس��ية والاقتصادي��ة مع الولاي��ات المتحدة 

الامريكية.

وبالرغ��م م��ن ان المغرب يع��د أكثر الدول 
حضوراً في التاريخ الأمريكي، إلا أن استفادته 
كان��ت ضئيلة على كافة المس��تويات، ولم ترق 
إلى الحجم الذي س��اهم به المغ��رب في تاريخ 
المصلحة  الولايات المتحدة الأمريكية.باعتب��ار 
القومي��ة هي المحدد الأس��اس لطبيعة العلاقات 
بين البلدين عن طريق الرهان على المكتس��بات 
الاقتصادية للوصول إلى المكتسبات السياسية. 
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 important states ,because of its

 strategic situation since it  connects
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 and as an entrance to the African
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 part of the black against  the soviet
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 is considered  11/9  The Date

 important to the relations between
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 ,besides there is the cooperation in

 the military and security matters

 and the position of the states from
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 support   in the proposition of
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 morocco, with means securing The

 American support in the Case of

    .Western Sahara
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المقدمة 
أقرَت تركيا بواسطة إس��تفتاء شعبي جرى 
بتارخ 16 إبريل 2017م حزمة من التعديلات 
الدستورية إشتملت على 18 بنداً كان من أبرزها 
تبني النظام الرئاس��ي بدلًا من النظام البرلماني 
ال��ذي كان معم��ولًا به منذ تأس��يس الجمهورية 
التركية ع��ام 1924م على ي��د مصطفى كمال 
أتات��ورك،وكان اله��دف م��ن ه��ذه التعدي��لات 
التخلص من الأزمات السياسية والدستورية التي 
عاشتها تركيا في ظل النظام البرلماني ،وكذلك 
من حكم المؤسسة العسكرية التي حكمت البلاد 
لعق��ود من الزمن عبر وضع دس��اتير صاغتها 
وف��ق مصلحته��ا وأجنداتها ولاس��يما دس��تور 
1982. ولقد إش��تملت تلك التعديلات على منح 
صلاحيات وس��لطات دس��تورية واسعة لرئيس 
الجمهورية على حس��اب السلطات الأخرى،إلا 
أنه برزت العديد من المخاوف في داخل وخارج 
تركيا حول خطورة ه��ذه الصلاحيات التي من 
الممكن أن تؤدي الى التس��لط والتفرد في الحكم 
وصولًا إلى الديكتاتورية الحزبية،وأيضاً الفائدة 
والإنعكاس��ات التي س��يجنيها الش��عب التركي 

من هذه التعديلات الدس��تورية ،وماهومس��تقبل 
تركي��ا في ظ��ل النظام الرئاس��ي ،ومن ثم على 
الديمقراطي��ة والحري��ات العام��ة. وعلى ضوء 
تلك التعديلات الدستورية برزت إلى الأفق آراء 
مؤيدة لهذه التعديلات وآراء رافضة ومعارضه 
لها،فالمؤيدون يرون أن هذه التعديلات ستضمن 
الفصل بي��ن الس��لطتين القضائية والتش��ريعية 
والتخل��ص نهائي��اً م��ن التقاطعات الدس��تورية 
المتك��ررة بي��ن الرئاس��ات الث��لاث ولاس��يما 
إزدواجية الس��لطة التنفيذي��ة التي خلقت أزمات 
متكررة ف��ي تاريخ تركيا السياس��ي،بينما يرى 
المعارض��ون أن ه��ذه التعديلات التي س��تمنح 
الرئيس صلاحيات واس��عه من ش��أنها أن تُمهد 
الطريق لإقامة نظام سياس��ي مستبد ديكتاتوري 
حزبي يجعل من الرئيس وحزبة الحاكم متمسكاً 
بالس��لطة لأط��ول فت��رة ممكن��ة ك��ي يف��رض 
أيديولوجيت��ه بالق��وة مما س��ينعكس س��لباً على 
مستقبل العملية السياس��ية والديمقراطية،وعمل 
منظمات المجتمع المدني التي تعبر أُس��اس بناء 

الدولة المدنية .

 ج��اءت ه��ذه الدراس��ة لتس��تعرض تاريخ 

التعديلات الدستورية بين إصلاح النظام 
السياسي والدكتاتورية تركيا

 - كر ال حهةل _ 
 

م.د أحمد شحاذه محمد)*(

)*(  كلية الإدارة والإقتصاد – جامعة بغداد
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العملية الدس��تورية في تركيا، والتعديلات التي 
رافقته��ا منذ تأس��يس الجمهوري��ة التركية عام 
1924 وحتى آخر تعديلات دستورية حدثت عام 
2017موما رافقها من إنقلابات عس��كرية أدت 
إلى نفوذ المؤسسة العسكرية وتأثيرها في الحياة 
السياس��ية،وأخيراً التحول من النظام البرلماني 
الصلاحي��ات  الرئاس��ي،ومدى  النظ��ام  إل��ى 
الممنوحه للرئيس وفق تلك التعديلات الدستورية 
،وإنعكاس��ات هذا التحول على مس��تقبل النظام 
السياس��ي في تركيا سلباً أو إيجاباً،وبالتالي على 
مس��تقبل الديمقراطية ،وأخيراً توصلت الدراسة 

إلى بعض  الإستنتاجات والتوصيات.

أهمي��ة البحث: إنبرت العديد من دول العالم 
المختلفة ولاسيما الدول العربية والإسلامية منها 
على إدخال تعديلات دس��تورية على دساتيرها 
لإع��ادة هيكلة النظام السياس��ي وف��ق مايُعرف 
بضرورة إعتم��اد مبدأ الإصلاحات السياس��ية 
إنسجاماً مع تطلعات شعوبها،على أساس إن ذلك 
يتناغم مع ضرورة تحقق إنجازات على الصعيد 
الإقتصادي والإجتماعي ،وإش��راك المواطنين 
بمختلف فئاتهم وطوائفهم في صياغة القرارات 
على الصعيد السياس��ي،وتبني نظامسياسي قائم 
عل��ى الديمقراطية والعدال��ة الإجتماعية .ولكن 
يبرزتساؤل هل إن هذه التعديلات على الدستور 
هي حتمية ولازمة ، وهل هي الأس��اس لإجراء 
الإصلاحات السياس��ية، أو إنها شكل من أشكال 
تثبي��ت أركان النظام السياس��ي القائ��م وتعزيزاً 
لمبدأ الديكتاتورية والإنفراد بالس��لطة ، وماهي 
التداعي��ات التي تترتب عل��ى ذلك؟ متخذين من 

تركيا دراسة حالة.

مش��كلة البحث: نتيجةً للتعديلات الدستورية 
التي حولت النظام السياس��ي في تركيا من نظام 

برلماني إلى نظام رئاس��ي،برز إنقسام سياسي 
ومجتمعي حاد في تركيا بين مؤيد وبين معارض 
له��ذه التعدي��لات حول م��دى تأثي��ر وإنعكاس 
الصلاحي��ات الواس��عة التي تم منحه��ا لرئيس 
الجمهورية،وه��ل س��تؤدي ه��ذه الصلاحي��ات 
إلى وجود نظ��ام إس��تبدادي ديكتاتوري حزبي 
متفرد بالس��لطة،أو انها ستكون الخطوة الأولى 
نحوالتح��ول الديمقراط��ي الصحي��ح بعد فش��ل 

النظام البرلماني.

إثبات  الدراس���ة  البحث:تح���اول هذه  فرضية 
الفرضيتين التاليتين:-

1 - إن من��ح صلاحي��ات دس��تورية واس��عة 
لرئي��س الجمهورية ف��ي ظل النظام الرئاس��ي 
لايعن��ي أن هن��اك إتجاه نح��و التس��لط والتفرد 
بالس��لطة،والديكتاتورية الحزبية ،فهناك العديد 
م��ن الدول الت��ي تتبنى النظام الرئاس��ي ويملك 
الرئيس فيها صلاحيات دستورية واسعه تُمارس 
الديمقراطيه فيها بشكل صحيح وسليم،دون تفرد 
أو إس��تئثار بالس��لطة ووفقاُ للدس��توروالمبادئ 

الديمقراطية.

2– إن تبني النظام الرئاس��ي في تركيا سينهي 
الأزمات والتقاطعات الدس��تورية بين السلطات 
ومخاطر الإئتلافات الحزبية التي س��اهمت في 
فشل تشكيل الحكومات التي كانت إحدى سمات 
النظ��ام البرلماني ف��ي تركيا،وس��يمكن النظام 
الرئاس��ي الرئيس م��ن تش��كيل الحكومة بوقت 

قصير وبحرية ودون أية تدخل أو ضغط.

ه��دف البح��ث: تأسيس��اً على ماتق��دم يتمحور 
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هدف البحث الى محاولة الاجابة عن التساؤلات 
التالية:

ماأهمي��ة وج��دوى تعديل الم��واد والنصوص 
الدستورية ؟ وهل هي كافية لتحقيق الإصلاحات 
السياس��ية ؟ وهل تكمن المشكلة في شكل النظام 

السياسي؟

هل إن الإصلاح السياسي أصبحمدخل ومنهج 
جدي��د لإقرار وتكري��س مب��دأ الديكتاتورية في 

الحكم؟

منهجية البحث: اعتمدت الدراس��ة على المنهج 
التاريخ��ي والقانون��ي ، والنظمي السيس��تمائي  

وكذلك الإعتماد على المنهج الإستقرائي .

هيكلية البحث:تضمن الدراسة مبحثان ،تضمن 
المبح��ث الأولصلاحيات الرئيس في الدس��اتير 
التركي��ة ،وإش��تمل عل��ى  ثلاث��ة محاور،فجاء 
المحور الأول بعنوان الصلاحيات في الدساتير 
منذ تأس��يس الجمهورية حتى 1982م،وإختص 
المح��ور الثان��ي بالتعدي��لات عل��ى الدس��اتير 
التركية،بينما جاء المح��ور الثالث حول الآراء 
للتعدي��لات  المعارض��ة  والآراء   ، المؤي��دة 
بعن��وان  الثان��ي  المبح��ث  الدس��تورية.وكان 
التعديلات الدس��تورية هل هي إصلاح سياسي 
أم نظ��ام ديكتات��وري؟ تمحور المح��ور الأول 
ح��ول النظ��ام السياس��ي  البرلمان��ي الترك��ي 
والأزم��ات السياس��ية وتطرق المبح��ث الثاني 
والإص��لاح  الترك��ي  الرئاس��ي  النظ��ام  ع��ن 
السياس��ي والدس��توري.ثم جاءت الإستنتاجات 

والتوصيات.

في  الرئيس  الأول:صلاحي���ات  المبحث 
الدساتير التركية

أولًا: الصلاحي��ات ف��ي الدس��اتير منذ تأس��يس 
الجمهورية حتى عام 1982

تبحث هذه الدراسة مدىتأثير الصلاحيات التي 
منحته��ا التعديلات الدس��تورية الأخيره لرئيس 
الجمهورية،ف��ي إص��لاح النظ��ام الدس��توري 
والسياس��ي ونهاي��ة التقاطع��ات بين الس��لطات 
الثلاث وإزدواجية الس��لطة التنفيذية،والتخلص 
من الإئتلاف��ات الحزبية العقيم��ة التي عصفت 
بتركيا في ظل النظام البرلماني وصولًا للتحول 
الديمقراط��ي المنش��ود. أم إن ه��ذه التعدي��لات 
ستؤسس لعهد وحكم ديكتاتوري تسلطي حزبي 

على حساب الدولة المدنية ؟ 

من خ��لال دراس��تنا لتاري��خ ومراحل صدور 
الدس��اتير التركي��ة ومارافقه��ا م��ن تعدي��لات 
من��ذ إع��لان الجمهوري��ة وحت��ى التعدي��لات 
الدستورية الأخيرة،فإننا س��نقوم بالتركيز على 
الجمهورية  لرئي��س  الدس��تورية  الصلاحي��ات 
التنفيذي��ة والتش��ريعية والقضائي��ة التي نصت 
عليه��ا تلك الدس��اتير وكذلك التعدي��لات والتي 
هي موضوع البحث كي نس��تطيع الإجابة على 
عن��وان هذه الدراس��ة وإش��كالياتها. ف��ي البدء 
نستعرض صدورهذه الدس��اتير وتعديلاتها مع 
التركي��ز على الصلاحي��ات التي مُنحت لرئيس 
الجمهورية ، وذلك وفق التسلسل الزمني لها :-

منذ تأسيس الدولة العثمانية عام وحتى هزيمتها 
ف��ي الح��رب العالمي��ه الأولى كان الس��لطان ) 
الخليفة ( هو المسؤول الأول في السلطنه،الذي 
يمل��ك الس��لطة المطلق��ة ف��ي إتخاذ الق��رارات 
وإلغائه��ا ولا يُحاس��ب في ذلك .فوفقاً لدس��تور 
الس��لطنه لعام 1876،نصت الم��اده الثالثه منه 
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عل��ى » أن نظ��ام الحك��م  في الس��لطنه وراثي 
محص��ور في س��لالة آل عثمان،وأن الس��لطان 
هوحامي الدين الإسلامي ورأس الدولة الأعلى 
وشخصيته مقدسهوهو غير مسؤول« .)1(.وبعد 
هزيم��ة الدول��ة العثماني��ة في الح��رب العالمية 
الأولى،وم��ا نت��ج عن��ه من إحتلال  إس��طنبول 
عاصمة الخلافة بتاريخ 16مارس 1920م من 
قب��ل الدول المنتص��ره )الحلف��اء( تعطلت مهام 
مجل��س الن��واب العثماني وتم حل��ه بتاريخ 11 
إبريل 1920.)2( وبعد ذلك ونتيجةً للإنتصارات 
الت��ي حققته��ا قوات الحرك��ة الوطني��ة التركية 
بقيادة مصطفى كمال باشا أتاتورك ضد القوات 
المحتل��ة لتركيا،وبروزنج��م القائ��د العس��كري 

أتاتورك كقائد للبلاد جرت التطورات التاليه:

تم إلغاء كافة الألق��اب العثمانية ،بما فيها إلغاء 
الس��لطنة العثماني��ة يوم 30 أكتوب��ر1922م)3( 
ونتيج��ة للإنتص��ارات الت��ي حققته��ا الق��وات 
التركي��ة به��دف تحرير الب��لاد فقد ت��م التوقيع 
عل��ى معاهدة ل��وزان في 24 يولي��و 1923 م 
بين تركي��ا والحلفاء أدت الى الإعتراف الدولي 
بالجمهوري��ة التركية الجدي��ده التي تم الإعلان 
عنها رس��مياً بتاريخ 29 أكتوب��ر 1923م،وتم 
إنتخ��اب مصطفى كمال أتات��ورك كأول رئيس 

لتركيا الحديثة . )4(

لق��ب  إلغ��اء  ت��م  3م��ارس 1924م  بتاري��خ 
الخلافة،ومصادرة ممتلكات العائلات السلطانية 

وإسقاط الجنسية عنهم.)5(

بتاري��خ 20 إبري��ل 1924م تم اعتم��اد وثيقة 
جدي��دة تمام��اً عن دس��تور ع��ام 1921م وهي 

دستور 1924م. )6(

الملاح��ظ عل��ى دس��تور1924م، أنه جمع 

الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة تحت س��لطة 
المجل��س  الوطن��ي الكبي��ر، وبم��ا أن رئي��س 
الجمهورية يتم إنتخابه من قبل المجلس الوطني 
ومن بين أعضائه ولأن حزب الشعب الذي ينتمي 
إلي��ه مصطفى كمال أتاتورك كان يتمتع بأغلبية 
المجل��س الوطني فقد تحولت الس��لطة من ذلك 
المجل��س الى الرئيس الذي أصبحت بيده غالبية 
الس��لطات والصلاحيات.)7( حيث نصت الماده 
»31« من الدس��تور على أن يتم إنتخاب رئيس 
الجمهورية من قبل المجلس الوطني الكبير ومن 
بين أعضائه ، وعلى أن تكون مدة رئاسته دوره 
إنتخابية واحده مدتها أربع س��نوات ويستمر في 
منصبه إلى أن يتم إنتخاب خلفه.)8( ولأن دستور 
ع��ام 1924م لم ينص صراح��ةً على أن يقطع 
رئيس الجمهوري��ة علاقته بالحزب الذي ينتمي 
إلي��ه فقد مارس أتاتورك نظاماً دكتاتورياً حزبياً 
وليس فردياً،فرفض الس��ماح بالتعددية الحزبيه 
وأس��س حزبه  »ح��زب الش��عب الجمهوري« 
كح��زب وحيد ف��ي البلاد رغم إعت��راض عدد 
من أعضاء البرلمان فس��يطر بالتالي على قيادة 
الجيش،ورئاس��ة الدولة ،ورئاسة حزب الشعب 
الجمهوري الحاكم،ولم تنفصل قيادة الجيش عن 
رئاس��ة الس��لطة التنفيذية إلا بعد وف��اة أتاتورك 
ع��ام 1938،والذي إس��تطاع م��ن خلال حزبه 
الحاكم » حزب الشعب الجمهوري«  الإحتفاظ 
بمنصبه كرئيس للجمهورية منذ قيام الجمهورية 

عام 1923م .)9(

،ق��ام  ماي��و1960م  آي��ار/  بتاري��خ 26   -  2
مجموع��ة من الضب��اط الأت��راك المنتمين إلى 
جمعي��ة الأتاتوركيين بإنقلاب عس��كري جرى 
عل��ى إثرها إعتقال رئي��س الجمهورية،ورئيس 
الجيش،ورئي��س  أركان  الوزراء،ورئي��س 
المجلس الوطني، تش��كل بعدها مجلس تأسيسي 
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لوضع دس��تور جديد للبلاد،وبعد إستفتاء شعبي 
عل��ى ه��ذا الدس��تور تم��ت الموافق��ه عليه يوم 
9يونيو1961م وبنسبة 61.5 بالمائة.)10( وجاء 
دستور 1961م مختلفاً عن دستور 1924م في 

بعض المواد أهمها:)11(

1- نص��ت المادة)107(،عل��ى ح��ق رئي��س 
الجمهورية في توقيع اللوائح الإدارية والقوانين 
وإصداره��ا بعد إعدادها م��ن قبل مجلس الدولة 
وعرضه��ا عل��ى مجل��س ال��وزراء ش��رط أن 
لاتك��ون منافي��ة للقوانين،وكم��ا نص��ت المادة 
)108( م��ن الدس��تور عل��ى أن م��ن صلاحية 
رئي��س الجمهوري��ة ح��لّ المجل��س الوطني أو 
ال��وزارة القائم��ة وبن��اءً عل��ى طلبها،وهذه من 

صلاحيات الرئيس التشريعية .

2- أصبح��ت المؤسس��ة العس��كرية التركي��ة 
مؤسس��ة مس��تقلة تماماُ عن أي مؤسسة أخرى 
وأصبحت القيادة العامه للقوات المس��لحه جزء 
لايتجزأ من النظام السياس��ي التركي وتُدار من 

قبل مجلس الأمن القومي .

3- أصبح��ت الس��لطة التنفيذي��ة بي��د رئي��س 
الدولة ومجلس الوزراء،بينما أصبحت الس��لطة 
التشريعية تحت سلطة المجلس الوطني،ويترأس 
رئيس الجمهورية مجلس الأمن القومي وينوب 

عنه  رئيس مجلس الوزراء.

4- السماح بتش��كيل الأحزاب السياسية ،ومنح 
بالإضراب��ات  ،والس��ماح  للصحاف��ة  الحري��ة 

السلمية وحرية إستقلال الجامعات.

من الملاحظ على دس��تور 1961م،أن السلطة 
التنفيذي��ة أصبح��ت بيد رئي��س الدولة  ومجلس 
ال��وزراء، وأما الس��لطة التش��ريعية فأصبحت 
بي��د المجلس الوطن��ي، ومع ذلك فق��د منح هذا 

الدس��تور صلاحيات لرئي��س الجمهورية أكثر 
من دستور 1924م.

3 - بتاري��خ 12 أيل��ول 1980،حدث إنقلاب 
عس��كري بقي��ادة الجن��رال كنعان إيف��رن على 
إث��ره ت��م تش��كيل لجنه خماس��ية عُرفت بإس��م 
مجل��س الأم��ن القومي للإش��راف عل��ى إدارة 
ديس��مبر   / الأول  25كان��ون  البلاد،وبتاري��خ 
1981 تم تشكيل لجنة لإعداد مشروع الدستور 
الذي تمت الموافقه عليه خلال إس��تفتاء ش��عبي 
يوم 7كانون الأول1982م،وأهم ماجاء في هذا 

الدستور :-

إع��ادة العم��ل بنظ��ام الهيئه الواح��ده للمجلس 
الوطن��ي الكبيرعل��ى خ��لاف دس��تور 1961 
الذي كان قد قس��م البرلمان إلى مجلس الش��يوخ 

ومجلس النواب.)12(

أم��ا بالنس��بة للس��لطة التنفيذي��ة فق��د ت��م منح 
صلاحي��ات تش��ريعية متزاي��دة لمنصب رئيس 
الجمهوري��ة ومجل��س الأم��ن القوم��ي، فوفق��اً 
للم��اده 92 يُخ��ول للرئيس في ظ��روف معينه 
بقي��ادة القوات المس��لحه بع��د أن كان هذا الحق 
مقتص��راً عل��ى المجل��س الوطن��ي، كم��ا يحق 
للرئيس إس��ترداد أو حق النقض الفاشل المتخذ 
ضد أي تعديل دس��توري وذلك بإجراء إستفتاء 
دس��توري)13( وبناءً على تلك الماده أصبح هناك 
قي��وداً على الس��لطة التش��ريعية ف��ي موضوع 
التعديلات الدس��تورية بحيث أن الم��واد القابله 
للتغيي��ر قد يتم إحباطها بقرار نقض من الرئيس 
أو بإس��تخدام صلاحيات��ه بإحال��ة التعدي��ل إلى 
الإستفتاء. وهذا جاء لصالح المؤسسة العسكرية 
الت��ي عززت م��ن إحتكاره��ا للحياة السياس��ية 
عل��ى حس��اب الديمقراطية ومؤسس��اتها،الأمر 
ال��ذي أدى إلى توجيه إنتقادات عديدة من معظم 
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الأحزاب السياسية التركية في ذلك الوقت .

أم��ا بالنس��بة للصلاحي��ات التنفيذي��ة فوفقاً 
للم��اده 104 للرئيس الحق ف��ي إعلان الأحكام 
العرفية وحالة الطوارئ،وتعيين رئيس المجلس 
للدولة وأعضاؤه،وتعيين أعضاء  الإستش��اري 
مجلس التعليم العالي ورؤساء الجامعات.)14( كما 
أن للرئيس الح��ق وفقاً للماده 104 فقره ج  في 
تعيين أعضاء المحكمة الدستورية،و25 بالمائة 
من أعضاء مجلس الدولة ورئيس الإدعاء العام 
ونائبه في محكمة الإستئناف العليا،وكذلك تعيين 
محكمة الإس��تئناف العس��كرية العليا،وأعضاء 
المحكم��ة الإداري��ة العس��كرية العليا،وأعضاء 
المجل��س الأعلى للقضاء ووكلاء النيابة العامة.
)15(هذا فضلًا عن ممارسة رئيس الجمهورية 
س��لطات الإنتخ��اب والتعيي��ن ، والقي��ام بأداء 
واجبات��ه الأخرى الموكله له من قبل الدس��تور 
والقوانين،كم��ا لايتحم��ل رئي��س الجمهوري��ة 
المس��ؤولية السياس��ية عن ش��وؤن الحك��م أمام 
المجل��س الوطن��ي ولي��س م��ن ح��ق المجلس 
المذك��ور إرغام الرئيس على الإس��تقالة إلا في 

حالة الخيانه العظمى.)16(

وم��ن ضمن صلاحيات رئي��س الجمهورية 
القضائي��ة فقد نصت الم��اده 104 فقرة ج،على 
ح��ق رئي��س الجمهوري��ة ف��ي تعيي��ن أعضاء 
المحكم��ة الدس��تورية ،و25بالمائة من اعضاء 
مجلس الدولة ورئي��س الإدعاء العام ونائبه في 
محكمة الإس��تئناف العليا،وكذلك تعيين محكمة 
الإس��تئناف العس��كرية العليا،وأعضاء المجلس 

الأعلى للقضاء ووكلاء النيابة العامة.)17(

كم��ا نصت المادة  105 من الدس��تور على 
أن )رئيس الجمهورية غير مسؤؤل سياسياُ عن 
ش��ؤون الحكم أمام المجل��س الوطني وليس من 

حق الأخير إرغام الرئيس على الإستقالة إلا في 
حالة الخيانة الوطنية ( .)18(

1982م،أن  دس��تور  عل��ى  الملاح��ظ 
صلاحيات رئيس الجمهورية قد توس��عت على 
حس��اب السلطتين التش��ريعية والتنفيذية إذ منح 
هذا الدس��تور إمتيازات واسعه للسلطة التنفيذية 
تفوق ماكانت قد تمتعت بهفي دس��تور 1961.
فبالنس��بة للصلاحي��ات التش��ريعية فم��ن ح��ق 
الرئي��س إس��تدعاء المجل��س الوطن��ي للإنعقاد 
عند الض��رورة ،وكذلك الدعوة إل��ى إنتخابات 
جديدة للمجلس نفسه،كما يضع الرئيس القوانين 
ويعيده��ا إل��ى المجل��س الوطني ليعي��د النظر 
فيها،وأيض��اً اللج��وء إلى المحكمة الدس��تورية 
بخص��وص الإلغ��اء الجزئي أو الكل��ي لأحكام 

قوانين معينة أو قرارات لها قوة القانون.

ثانياً - التعديلات على الدساتير التركية
جرى الإستفتاء السابع في تركيا عام 2017 
بعد نحو 94 عام على تأسيس الجمهورية التركية 
على يد مصطفى كمال أتاتورك،فقد س��بقته سته 
إس��تفتاءات ج��رى أربع��ة منه��ا في ظ��ل حكم 
المؤسس��ة العس��كرية وأحكام الطوارئ،وإثنان 
منها تحت حكم حزب التنمية والعدالة،وفيما يلي 

التسلسل الزمني لتلك الإستفتاءات:-

الإس��تفتاء الأول- ج��رى ف��ي يوليو/تموز 
1961م،ح��ول إق��رار دس��تور جديد ب��دلًا من 
دس��تور عام 1923م،وجرى ف��ي ظل الأحكام 
العرفي��ة وإدارة ضب��اط الجي��ش الذي��ن ق��ادوا 
عدن��ان  بحكوم��ة  وأطاح��وا   1960 إنق��لاب 
مندريس،وتمت الموافقة على الدس��تور بنس��بة 

)19(.7،61

الإس��تفتاء الثاني- أيضاً تم في ظل الأحكام 
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العرفية حيث قام مجلس الأمن القومي الذي قاد 
إنقلاب ع��ام 1980 بتعيين مجلس إستش��اري 
مك��ون م��ن 160عضواً،وت��م ح��ل الأحزاب 
السياسية،وقد وافق الإتراك على الإستفتاء الذي 
حدد ولاية الرئيس بسبع سنوات الأمر الذي مهد 
لإنتخ��اب زعيم الإنقلاب كنع��ان إيفرين زعيماً 
للبلاد،وق��د تم��ت الموافقه على الإس��تفتاء بعد 

طرحه على الشعب بنسبة4،91 بالمائة.)20(

الإس��تفتاء الثال��ث- ج��رى ه��ذا الإس��تفتاء في 
سبتمبر 1987م،وبعد سبع سنوات من الأحكام 
العرفية، وذلك من أجل تعديل الماده الرابعه من 
الدس��تور الخاصة بمنع قادة الاحزاب السياسية 
م��ن العمل السياس��ي ،وقد تم إلغاء ه��ذه الماده 

بأغلبية بسيطه.)21(

الإس��تفتاء الرابع- كان في ظ��ل حالة الطوارئ 
التي تم إعلانها بعد الإش��تباكات التي حدثت مع 
حزب العمال الكردس��تاني في جنوب وش��رق 
الأناضول وقد جرى هذا الإستفتاء في سبتمبر/
أيل��ول 1988م،وكان الغرض منه تقديم موعد 
الإنتخاب��ات البلدي��ة وق��د تم رفضه بنس��بة 65 

بالمائة.)22(

الإستفتاء الخامس- وقد كان في ظل حكم حزب 
العدالة والتنمية الحاكم وجرى الإستفتاء في عام 
2007، وقد شارك الأتراك ولأول مره في هذا 
الإس��تفتاء بعيداً عن حكم المؤسس��ة العسكرية 
وألأح��كام العرفي��ة رغ��م معارض��ة الكماليين 
الممثلين لحزب الشعب الجمهوري،وقد حظيت 
ه��ذه التعدي��لات بالموافق��ة بغالبي��ة مريحة)23( 
مم��ا مهد الطري��ق للتعديلات الدس��تورية التي 
جرت عام 2017م وبالتالي التحول إلى النظام 
الرئاسي . ووفقاً لتلك التعديلات أصبح إنتخاب 
الرئي��س التركي عبر الإقتراع المباش��ر، كذلك 

تم تخفيض مدة ولاية الرئاس��ة من سبع سنوات 
إلى خمس ولدورتين فقط،كما تم توسيع الحقوق 
والحريات العامة،وتقييد المؤسس��ة العس��كرية 

من العمل السياسي.)24(

الإستفتاء السادس- أيضاً جرى عام 2010 
،تحت حك��م ح��زب العدالة والتنمي��ة، وهدفت 
ه��ذه التعديلات إلى توس��يع الحقوق والحريات 
العامة للتق��ارب مع المعايي��ر الدولية للحريات 
ووض��ع تعديلات على الهيئة التش��ريعية العليا 
لكي توائم مقاييس الإتحاد الأوربي،وتعديل آخر 
للحد من تدخل المؤسس��ة العس��كرية في الحياة 
السياس��ية،وبالرغم م��ن رفض حزب الش��عب 
الجمه��وري وح��زب العمال الكردس��تاني لتلك 
التعدي��لات إلا أنه تم��ت الموافقة عليها بنس��بة 

8،57 بالمائة.)25(

الإس��تفتاء الس��ابع- في عام 2015م إقترح 
وزي��ر الع��دل التركي )س��يميل تشايش��ك ( أن 
يتح��ول النظ��ام السياس��ي في تركي��ا إلى نظام 
رئاس��ي بدلًا من النظام البرلمان��ي، وكان ذلك 
الإقت��راح بدع��م من رئي��س ال��وزراء التركي 
رج��ب طي��ب أردوجان وق��ادة ح��زب العدالة 
والتنمي��ة الحاكم،وإقت��رح نائ��ب رئيس حزب 
العدال��ة والتنمية ) هياتيي يازس��يان ( أن يكون 
موعد الإس��تفتاء في إبريل 2017م، وقد جرى 
إبري��ل 2017م،  الأح��د 16  ي��وم  الإس��تفتاء 
وصوت الشعب التركي على 18 تعديلًا مقترحاً 
على دس��تور تركيا، وتم��ت الموافقة على تلك 
التعديلات بنس��بة 41،51 بالمائة.)26( ولقد كان 
فشل الإنقلاب العس��كري الذي حدث في تركيا 
في 15يولي��و/ 2016م بمثابة الضوء الأخضر 
ال��ذي مُنح لح��زب العدالة والتنمي��ة لبدء العمل 
على ضرورة تغيير الدستور العسكري التركي 
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ال��ذي أصبح وفق وجهة نظ��ر الحزب لايتلاءم 
مع متطلب��ات العص��ر والمب��ادئ الديمقراطية 
والمدني��ة الحديث��ة، وتطلع��ات تركي��ا وتعزيز 
الخصائص الأساسية للنظام الجمهوري بطريقة 
واضح��ة وعل��ى وف��ق دس��تور 1924م الذي 
إعتمد النظام الجمهوري. ومن أبرز التعديلات 
الدس��تورية المقترحه التي تم��ت الموافقه عليها 

هي:-)27(

رف��ع عدد نواب البرلم��ان من 550 إلى 600 
نائب.

خفض سن الترشيح لخوض الإنتخابات العامه 
من 25 إلى 18عام.

تج��ري الإنتخابات العامة والرئاس��ية في نفس 
اليوم كل 5 سنوات.

يس��تخدم البرلم��ان صلاحيات��ه ف��ي الرقاب��ه 
المعلوم��ات  عل��ى  والحص��ول  والتفتي��ش 
إجتم��اع ع��ام(   ( أو  برلمان��ي(  عبر)تقص��ي 

أو)تحقيق برلماني( أو) سؤال خطي( .

عدم قطع رئيس الدولة صلته بحزبه.

ولاية رئيس الدولة 5سنوات،و لايحق للشخص 
أن يتولى منصب الرئاسة أكثر من دورتين.

المرشح الذي يحصل على الأغلبية المطلقة في 
الإنتخابات يفوز بمنصب الرئاسة .

رئي��س الدولة يتولى صلاحيات تنفيذية ،وقيادة 
الجيش،ويحق له تعيين نوابه والوزراء وإقالتهم.

يع��رض الرئي��س القواني��ن المتعلق��ة بتغيي��ر 
الدس��تور على إس��تفتاء ش��عبي في ح��ال رآها 

ضرورية.

يح��ق للرئيس إصدار مراس��يم ف��ي مواضيع 
تتعلق بالس��لطة التنفيذية، لكن لايحق له إصدار 
مراس��يم في المسائل التي ينظمها القانون بشكل 

واضح.

يُعتبر المرسوم الرئاسي مُلغى في حال إصدار 
البرلمان قانوناً يتناول نفس الموضوع.

يح��ق للبرلم��ان طلب فتح تحقي��ق بحق رئيس 
الدول��ة ونوابه والوزراء،ولايح��ق للرئيس في 

هذه الحالة الدعوة إلى إنتخابات عامة.

يحق للرئيس تعيين نائب له أو أكثر.

تسقط العضوية البرلمانية عن النواب الذين تم 
تعيينهم في منصب نواب الرئيس أو وزراء. 

يمكن للبرلم��ان إتخاذ قرار بإج��راء إنتخابات 
جدي��دة بموافق��ة ث��لاث أخماس مجم��وع عدد 

النواب.

يح��ق للرئيس إعلان حالة الط��وارئ في حال 
توفر الشروط المحددة في القانون .

تُلغ��ى المحاك��م العس��كرية،بما فيه��ا المحكمة 
القضائي��ة العليا العس��كرية والمحكمة الإدارية 

العليا العسكرية.

يُحظر إنشاء محاكم عسكرية في البلاد بإستثناء 
المحاكم التأديبية.

رئي��س الدولة يع��رض الميزاني��ة العامة على 
البرلمان.

يُلغ��ى مجلس ال��وزراء) يُلغ��ى منصب رئيس 
الوزراء(،ويتول��ى الرئيس مه��ام وصلاحيات 

السلطة التنفيذية،بما يتناسب مع الدستور .

تُجرى الإنتخابات العامة والرئاسية المقبلة في 
3نوفمبر2019م.
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كان من نتائج التعديلات الدس��تورية التي تمت 
الموافقة عليها مايلي:-

تم تغيير ش��كل النظام السياس��ي في تركيا من 
نظام برلماني إلى نظام رئاس��ي،وهذا يعني أن 

منصب رئيس الوزراء قد تم إلغاؤه نهائياً.

يتم إنتخاب الرئي��س عن طريق الإقتراع العام 
المباش��ر م��ن قبل الش��عب وليس ع��ن طريق 
التصويت ف��ي البرلمان كما كان معمولُا به من 

قبل.

أصبح للرئيس الذي س��يتم إنتخابه مباشرةً من 
قب��ل الش��عب س��لطات وصلاحيات واس��عه لم 
تمنحها له الدس��اتير السابقه.وأصبحت الحكومة 
التي سيشكلها الرئيس لاتحتاج إلى ثقة البرلمان 
ولا يمك��ن إسقاطها،وس��تكون متح��ررة م��ن 

سيطرة الأحزاب

تم إبعاد المؤسس��ة العسكرية التركية نهائياً عن 
الحياة السياسية والعمل السياسي،وبالتالي انتهاء 

حقبة الإنقلابات العسكرية في تركيا.

ف��ي  الدس��تورية  التعدي��لات  تفعي��ل  س��يتم 
الإستحقاقات الإنتخابية القادمةعام 2019م.

كان لحزب العدالة والتنمية دوراً مهماً ومؤثراً 
في كسب التأييد الشعبي للموافقة على التعديلات 
الدستورية ولاسيما بعد فشل الإنقلاب العسكري 

الذي حدث في تركيا عام 2016م.

من ش��أن التعديلات الدستورية أن تتيح لرجب 
طيب أردوج��ان إبقاء علاقاته مع حزب العدالة 
والتنمي��ة الحاكم الذي أسس��ه م��ع مجموعة من 

السياسيين وتولى زعامته.

رئي��س الدولة ه��و الذي يع��رض الميزانية 

العام��ة أمام البرلمان،بينم��ا من المفترض وفق 
النظام الرئاسي أن تكون من صلاحية البرلمان 
الذي يعدها ويناقش��ها ويقوم بإقرارها،ووظيفة 
الس��لطة التنفيذية هو تقديم تقرير س��نوي  يبين 
مصروفات الدولة للس��نة المنتهية والإحتياجات 

للسنة القادمة.

بعد الموافقة الشعبية على التعديلات الدستورية  
وتح��ول النظ��ام السياس��ي الترك��ي م��ن نظام 
برلماني إلى نظام رئاس��ي ،برزت على السطح 
ع��دة تس��اؤلات ح��ول م��دى تأثي��ر، وأهمي��ة 
الصلاحيات الدس��تورية الواسعه التي تم منحها 
لرئي��س الجمهوري��ة ،وهل بالإم��كان أن تؤدي 
هذه التعديلات الى تحول تركيا لدولة دس��تورية 
ديمقراطي��ة مدني��ة وص��ولًا إلى دول��ة القانون 
والمؤسس��ات والمجتمع المدني،أم ستؤدي الى 
خلق نظ��ام ديكتات��وري حزبي هدف��ه الإنفراد 
بالس��لطة والتمسك بها لفتره طويلة من الزمن ؟ 
هنا في هذه الدراسة نستعرض لبعض المواقف 
والآراء المؤي��دة والمعارضة لتل��ك التعديلات 
كي نس��تطيع أن نتوصل إلى نتيحة علمية وفق 
منظ��ور مدخ��لات ومخرجات مناه��ج البحث 
العلمي ولاس��يما منهج دراس��ة النظم السياسية 
وأش��كالها  والتوص��ل حينئذٍ إلى أب��رز النتائج 

والتوصيات.

ثالث���اً: الآراء المؤي���دة ، والآراء المعارضة 
للتعديلات الدستورية :

الآراء المؤيدة  :

  ي��رى حزب العدالة والتنمي��ة الحاكم أن تبني 
النظام الرئاس��ي في تركيا يعتبر حلًا للمشكلات 
والتقاطع��ات البنيوية التي يعاني منها دس��تور 
ع��ام 1982 المطب��ق حالياُ ف��ي تركيا ،وكذلك 
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تس��ريعاً لآلي��ة إتخ��اذ الق��رار والإنعت��اق من 
الإئتلافات الحكومية التي أساءت لسمعة وتاريخ 
الحياة السياس��ية في تركيا وس��اهمت في بروز 
الصراع��ات السياس��ية الحادُّه،وأيضا الخروج 
م��ن إزدواجية الس��لطة التنفيذية ،فضلُا عن أن 
النظ��ام الرئاس��ي يتميز بالإس��تقرار السياس��ي 
كح��ال النظام السياس��ي في الولاي��ات المتحدة 
التح��ول  وإن   )28(. وفرنس��اهناك  الأمريكي��ة 
إل��ى النظ��ام الرئاس��ي س��يضمن الفص��ل بين 
والتش��ريعية،وبالتالي  التنفيذي��ة  الس��لطتين 
ستس��هل من عملية صنع الق��رار وتجنب البلاد 
أخط��ار الإئتلاف��ات البرلمانية وما ت��ؤدي إليه 
من ح��دوث ف��راغ سياس��ي ين��ذر بالإنقلابات 
العس��كرية، وبالتالي ستس��مح للرئي��س إمكانية 
التح��رك بحرية وبعيداُ عن الضغوطات لحس��م 
العدي��د م��ن القضايا التي ته��م تركي��ا داخلياً ، 
وأيضاً خارجي��اً كقضية العضوي��ة في الإتحاد 
التبادل  المهاجرين،وإتفاقي��ة  اللأوربي،ومل��ف 

التجاري والجمركي،ومكافحة الإرهاب)29(

  كذل��ك ي��رى مؤيدو التعدي��لات أن النظام 
الرئاس��ي ضروري لبلد مثل تركيا التي لازالت 
تجربته الديمقراطيه في بدايتها ، ويمتاز المشهد 
السياس��ي والفكري في��ه بإصطفافات واضحة، 
ويعان��ي م��ن ضع��ف المؤسس��ات السياس��ية 
نتيجة لضع��ف الحكومات وإنهي��ار الإئتلافات 
المتك��ررة، فضلًا ع��ن أن الفصل بين الحكومة 
والبرلمان في النظام الرئاس��ي من ش��أنه تقوية 
وظيفت��ي البرلمان التش��ريعية والرقابية بعد أن 
يتحرر من الضغوطات الحكومية والإعتبارات 
الحزبية،وعلي��ه ف��إن م��ن متطلبات مش��روع 
» تركي��ا الحديث��ة » ال��ذي تبناه ح��زب العدالة 
والتنمية ليتم شروطه في عام 2023 يحتاج إلى 

قرارات حازمة وسريعة في التطبيق .)30(

إقتصادياً..ي��رى المؤيدون أن ه��ذه التعديلات 
الدستورية ستساهم في إزالة الكثير من الضغوط 
السياس��ية على الإقتصاد الترك��ي وتعمل على 
إس��تقراره الأم��ر الذي يزيد م��ن تدفق رؤوس 
الآم��وال الأجنبي��ة للداخل من أجل الإس��تثمار 
وبالتالي إنتع��اش قيمة اللي��رة التركية،والتقليل 

من البطالة.)31(

وهن��اك من ي��رى أن ه��ذه التعديلات س��تنهي 
وللأبد من تدخل المؤسس��ة العسكرية في الحياة 
السياس��ية والمدنية،والتخل��ص م��ن الإنقلابات 
العسكرية التي حاولت عسكرة المجتمع التركي 

بشتى الطرق والأساليب.)32(

الآراء المعارضة 
  ي��رى المعارض��ون للتعدي��لات الدس��تورية 
أن الصلاحي��ات الواس��عه الت��ي مُنحت لرئيس 
الجمهوري��ة س��تقود ف��ي النهاي��ة إلى إس��تبداد 
الرئاسة بش��كل متزايد قد يمهد لأكبر تغيير في 
نظام الحكم منذ تأسيس الجمهورية التركية،وإن 
ه��ذا الإس��تفتاء  يعتبر غير دس��توري كونه قد 
ج��رى التصويت عليه في ظ��ل حالة الطوارئ 
الت��ي فرضته��ا الحكوم��ة بعد فش��ل الإنقلاب 
العس��كري الذي ح��دث بتاري��خ 15-16 يوليو 

2016في تركيا.)33(

  كما أن هذه الصلاحيات  س��تحول نظام الحكم 
في تركي��ا الى حكم رجل واح��د دون أن يكون 
هن��اك رادع أوضواب��ط أوإج��راءات قانوني��ة 
وتش��ريعية لمس��اءلته ومحاس��بته ف��ي إتخ��اذ 
الق��رارات الخاطئ��ة الأمر الذي س��يمهد للحكم 
الإستبدادي على حساب الديمقراطية والحريات 
العامه لاس��يما ف��ي ظل قانون الط��وارئ الذي 
لازال معمولًا به،وهذا سيقضي على أي فرصة 

لتحقيق حياد منصب الرئيس.)34(
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  وهن��اك م��ن ي��رى أن التعديلات الدس��تورية 
س��تمنح الرئيس الترك��ي الحال��ي رجب طيب 
أردوجان رئيس حزب العدالة والتنمية الفرصة 
أن يبق��ى ف��ي الحكم حت��ى ع��ام 2029م كونه 
يحق له الترش��ح للرئاس��ة مرتين متتاليتين كل 
خمس س��نوات ،وهذه الفترة الرئاس��ية الطويلة 
س��تمكن الرئيس وحزبه * من بس��ط الس��يطرة 
والنفوذ على مؤسسات الدولة السياسية والمدنية 
وتوس��يع القاعدة الش��عبية للحزب الحاكم على 
حس��اب الأحزاب السياسية الأخرى المعارضة 
للتعديلات الدستورية كحزب الشعب الجمهوري  
الديمقراطي،ومنظم��ات  الش��عبي  والح��زب 
المجتمع المدني كون هذه التعديلات الدستورية 
تتيح للرئيس إبقاء علاقته وعضويته مع الحزب 

الذي ينتمي إليه .)35(

  وهن��اك رأي مع��ارض يرى ب��أن الإنتهاكات 
العدي��دة التي تجري ف��ي تركيا في مجال حقوق 
الإنس��ان ولاس��يما حري��ة التعبير ع��ن الرأي 
بعد الإنقلاب العس��كري الفاش��ل ع��ام 2016م 
وإستمرار حالة الطوارئ في البلاد سيجعل من 
الصعوب��ة تصور وجود الدول��ة المدنية – دولة 
القانون والمؤسسات – في حال حصول الرئيس 

على صلاحيات أوسع.)36(

المبحث الثاني: التعديلات الدستورية : 
إصلاح سياسي أم نظام ديكتاتوري

التركي  البرلمان���ي  السياس���ي  النظ���ام  أولًا- 
والأزمات السياسية

 بع��د تصوي��ت الأت��راك عل��ى التعديلات 
الدس��تورية بكلمة نع��م وبف��ارق ضئيل،والتي 
أدت إلى تحويل شكل النظام السياسي في تركيا 
من نظ��ام برلماني إلى نظام رئاس��ي ، يبرزلنا 
التس��اؤل التالي : هل س��تؤدي تلك الصلاحيات 

التي مُنحت للرئيس إلى بناء الدولة الديمقراطية 
والتح��ول لدول��ة القانون والمؤسس��ات ؟ أم أن 
هذه الصلاحيات س��تكون بداية لبناء نظام حكم 
تس��لطي حزبي وص��ولًا للنظ��ام الديكتاتوري 
الش��مولي؟ولماذا تم التحول إلى النظام الرئاسي 

وإلغاء النظام البرلماني؟

 لقد ش��هدت تركيا ومنذ تأسيس الجمهورية 
قبل 94عاماً 65 تش��كيل حكومي،وهذا مؤشر 
ودلي��ل عل��ى وج��ود ظاه��رة عدم الإس��تقرار 
السياس��ي ش��هدتها الب��لاد خ��لال تل��ك الفت��رة 
الس��ابقة،وأن هناك خللًا في المؤسسة السياسية 
والدس��تورية،والحياة السياس��ية والحزبية،فأين 
تكم��ن المش��كلة والخلل ف��ي النظ��ام البرلماني 

التركي؟

إن م��ن أكث��ر المعضلات الت��ي عانى منها 
النظ��ام البرلمان��ي ف��ي تركيا هوع��دم إمكانية 
محاسبة الرئيس، فالماده 105 من الدستورتنص 
على أنه لايجوز الطعن لدى القضاء بما في ذلك 
المحكمة الدس��تورية العليا على القرارات التي 
يتخذها رئيس الجمهوريةمنف��رداً، بينما يتحمل 
رئيس الوزراء المس��ؤولية عن القرارات التي 
تحمل توقيع رئيس الحكومة ورئيس الجمهورية 
معاً ، ماعدا القيام بتوجيه تهمة )خيانة الوطن ( 
للرئيس وهذا بورة يتطلب تقديم طلب بمحاكمة 
الرئيس يوقع عليه ثل��ث أعضاء البرلمان على 
الأقل،ويت��م قبول��ه في ح��ال ص��وت لصالحه 
75بالمائ��ة م��ن الأعض��اء ،وه��ذا ف��ي الواقع 

صعب جداً .)37(

ومن بين أبرزمس��اوئ النظام البرلماني في 
تركيا ظاهرة الحكومات الإئتلافية،فمنذ تأسيس 
الجمهوري��ة التركي��ة وحت��ى الوق��ت الحاضر 
تعاقب��ت عل��ى الحك��م الب��لاد 65 حكومة،منها 
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36 حكوم��ة ل��م تكم��ل عام��اً واحداً،وبعضها 
إس��تمر لثلاثة أش��هرن وهذا يؤدي ب��دوره إلى 
عدم الإستقرار السياس��ي والإقتصادي بإحجام 
ف��ي  الإس��تثمار  م��ن  الأجان��ب  المس��تثمرين 
تركيا،وأصبحت هذه الظاهرة س��مه من سمات 
الحياة السياس��ية في تركيا منذ س��تينيات القرن 

الماضي حتى أوآخر التسعينيات.)38(

وهناك أيضاً مس��ألة عدم الفصل بين السلطتين 
ف��ي  الفائ��ز  والتنفيذية،فالح��زب  التش��ريعية 
الإنتخابات البرلمانية هو من يش��كل الحكومة، 
ويكون الوزراء غالباً من أعضاء البرلمان،هنا 
تكون الإزدواجية إذ يمكن للش��خص نفس��ه أن 
يتول��ى مهامهُ بالس��لطة التش��ريعية والس��لطة 
التنفيذي��ة في الوقت نفس��ه ، وه��ذا يمثل إخلالًا 

لمبدأ الفصل بين السلطات.)39(

وهن��اك أيض��اً مش��كلة القض��اء العس��كري ، 
فالدستور التركي يقرّ بوجود المحاكم العسكرية 
والمحكم��ة  العس��كرية،  النق��ض  ومحكم��ة   ،
الإدارية العسكرية العليا، كما أنه يوجد قاضيان 
عس��كريان ضمن أعضاء المحكمة الدس��تورية 

العليا البالغ عددها 17 عضواً.)40(

إن الإش��كالية الرئيس��ية الت��ي كان يعاني منها 
النظام البرلماني التركي هي التقاطع والغموض 
ف��ي الصلاحيات بين رئيس الجمهورية ورئيس 
الوزراء،فالمادة104 من دس��تور 1982 تمنح 
صلاحيات واس��عه لرئي��س الجمهورية أش��به 
بالصلاحي��ات الممنوح��ة للرئيس ف��ي الأنظمة 
الرئاس��ية،ومن أب��رز تلك الصلاحي��ات تعيين 
رئي��س ال��وزراء وقب��ول إس��تقالته ،وت��رؤس 
مجل��س الأم��ن القومي،وإعلان حال��ة الحرب 
الق��وات  أركان  رئي��س  والطوارئ،وتعيي��ن 
المس��لحة ،وتعيين أعضاء المحكمة الدستورية 

،وأعضاء المجلس الأعل��ى للقضاة والمدعين، 
فضلًا عن صلاحيات متعددة.)41( ولكن الإشكال 
يكمن عي عدم قدرة الرئيس على ممارس��ة هذه 
الصلاحي��ات، فق��د جرى العرف ف��ي تركيا أن 
يك��ون منصب الرئيس فخري��اً لايمارس أياً من 
تلك الصلاحيات التي منحها له الدس��تور وذلك 
بس��بب أنظمة الوصاية كانت تهيمن على الحياة 
السياس��ية في تركيا،وبسبب كون الرئيس منخباً 
من قبل أعضاء البرلمان وليس من قبل الش��عب 
مباش��رةً ،لذلك كان رئيس الوزراء هو المخول 
بإس��تخدام تلك الصلاحيات،وه��و الذي يتحمل 
المس��ؤولية السياس��ية أمام الشعب،وبسبب هذه 
التداخلات حدثت العديد من الأزمات السياس��ية 
والإقتصادية منذ تأس��يس الجمهوري��ة التركية 

حتى الآن.)42(

ثانياً : النظام الرئاسي التركي والإصلاح 
السياسي والدستوري

هنا يأتي التس��اؤل التالي.. هل النظام الرئاسي 
هو الأنسب لتركيا؟

الإجابة على هذا السؤال يأتي من خلال النقاط 
التالية:-

تش��كيل  كان  الدس��تورية  التعدي��لات  قب��ل    
الحكوم��ة في تركيا يحت��اج إلى وقت طويل في 
حالة عدم تمكن الح��زب الفائز بالإنتخابات من 
تش��كيل الحكومة بمفرده،وقد تفش��ل الإئتلافات 
الحزبية في تش��كيل الحكوم��ة لوجود تقاطعات 
بينها ولاسيما أن هناك أحزاب رئيسية في تركيا 
لها ثقل سياسي وإجتماعي كبير، وتملك أجندات 

ورؤى تختلف عن 

غيره��ا م��ن الأح��زاب السياس��ية الأخرى 
كح��زب العدال��ة والتنمي��ة ال��ذي يمث��ل التيار 
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المحافظ الإس��لامي،وحزب الشعب الجمهوري 
ال��ذي يمثل اليس��ار التركي،والحرك��ة القومية 
الكمالية،وح��زب الش��عب الديمقراط��ي ال��ذي 
يمث��ل الآكراد في تركيا.)43( الأمر الذي يصعب 
من خلال��ه التوصل إلى تواف��ق بينهم ليتم على 
إثره��ا إج��راء إنتخاب��ات مبكره ربما تس��تمر 
الأزمة بعدها وتسقط الحكومة إذا لم تنل موافقة 
البرلم��ان لتت��رك البلاد في حالة فراغ سياس��ي 
يمه��د الطري��ق للإنقلابات العس��كريه وبالتالي 
تتعرض الدولة لخطر الحرب الأهلية كما حدث 
أبان الإنق��لاب الأخير ع��ام2015 ، بينما نجد 
وفقاً للنظام الرئاس��ي أن الأمر ليس بحاجة إلى 
إئتلافات حزبية،بل يق��وم الرئيس المنتخب من 
قبل الشعب بتشكيل الحكومة بوقت قصير دون 

نيل ثقة البرلمان.

نصت المادة التاسعة من التعديلات الدستورية 
عل��ى أنه يج��وز طلب فتح تحقي��ق بحق رئيس 
الجمهوري��ة بش��بهة إرتكاب��ه أي جريم��ة م��ن 
أي ن��وع بش��رط توقيع50 بالمائ��ة من أعضاء 
البرلمان،ويتم قبول الطلب حال صوت لصالحه 

ثلاثة أخماس الأعضاء أي 360 عضواً.)44(

تن��ص التعديلات الدس��تورية عل��ى أن تعيين 
الوزراء يجب أن يكون من خارج البرلمان،وإذا 
ت��م تعيين وزي��ر وهو عضو ف��ي البرلمان فإن 

عضويته تسقط.

نصت التعديلات الدستورية على إلغاء المحاكم 
العس��كرية بكافة أنواعها ماعدا محاكم التأديب 

للعسكريين.

ووفق��اً للتعدي��لات الدس��تورية الأخي��رة ف��إن 
الحكومة التي سيشكلها الرئيس لاتحتاج إلى ثقة 
البرلمان وبالتالي لايمكن إسقاطها مما سيجعلها 

متح��ررة م��ن س��يطرة وضغ��وط الأح��زاب 
الأمرال��ذي  الإئتلاف��ات  ومخاط��ر  السياس��ية 
يجعله��ا أطول عمراً وأكثر تح��رراً وتخصصاً 
ومهنية،هذا الأمر سيمنح الرئيس إمكانية القدرة 
على تنفي��د أجندته ورؤيته بكل بس��رعة ودون 
أي قيود. ولكن تكمن الإش��كالية هنا في التطبيق 
المهني المؤسس��ي الديمقراطي من قبل الرئيس 
وحكومته في عملية صنع وإتخاذ القرار في ظل 
وجود أزمات داخلية سياسية ومجتمعية ،وكذلك 

خارجية لاتزال تعاني منها تركيا .

غير أن تمديد قانون الطوارئ لثلاثة أش��هر 
وربم��ا أبع��د من ذل��ك بع��د إق��رار التعديلات 
الدس��تورية قد يمكِ��ن الرئيس الترك��ي وحزبة 
الحاك��م من زي��ادة قبضتهم على الس��لطة .)45( 
وبالتال��ي إتخاذ القرارت غير دس��تورية بحجة 
الحف��اظ على الأمن والإس��تقرار وحماية تركيا 
بفض��ل قان��ون الطوارئ،ولاس��يما ف��ي ظ��ل 
الإستقطاب السياس��ي الحاد بين المؤسسات في 
تركيا بس��بب إقرار التعديلات الدس��تورية دون 
أن يكون هناك توافق سياس��ي وحوار مجتمعي 
حوله��ا كالصراع بي��ن حزب العدال��ة والتنمية 
الحاكم وحزب الش��عب الجمه��وري المعارض 
ال��ذي يعتبر الح��زب الثاني ف��ي البرلمان،مما 
سيمنح الحكومة وفق قانون الطوارئ الشرعية 
في إس��تخدام العنف والإعتقال ضد المعارضة 
السياس��ية ،والصحاف��ة والإع��لام ،والحريات 
العام��ة وبش��كل واس��ع بحج��ة المحافظة على 
أم��ن وإس��تقرار الب��لاد الأم��ر ال��ذي س��يؤثر 
مس��تقبلًا على نج��اح العملي��ة الديمقراطية في 
ظ��ل النظام الرئاس��ي الذي س��يتم العمل به في 
إنتخاب��ات 2019.فمع إس��تمرار العمل بقانون 
الطوارئ،وتضيي��ق الخن��اق عل��ى الحري��ات 
العامة بما فيه��ا حرية التعبير عن الرأي،وتقييد 



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 36  138

عم��ل الصحاف��ة والإعلام،والعم��ل السياس��ي 
الحر،وتحييد الأحزاب السياسية،ومنع منظمات 
المجتمع المدني ومؤسساتها من العمل بمهنيه و 
بحيادية ،وبحج��ة المحافظة على الأمن كل هذا 
س��يؤثر حتماً على مستقبل الديمقراطية،ونزاهة 

الإنتخابات الرئاسية القادمة عام 2019.

لكن ، وفقاً للتعديلات الدستورية أصبحت هناك 
قي��ود تحد وتمنع من تس��لط الرئيس وحزبه من 
التفرد في إتخاذ القرار،والتمس��ك بالسلطة لعل 

أبرزها:- )46(

يت��م إنتخ��اب الرئي��س لمرحلتين فق��ط مدة كل 
مرحلة خمس سنوات.

يقوم البرلمان بمحاسبة الرئيس،إلى جانب نائب 
الرئيس ووزراء الحكومة على عكس الدس��تور 
السابق إذ لم يكن الرئيس تحت طائلة المحاسبة.

يقوم البرلمان بالإشراف على أداء الرئيس،وإذا 
ت��م إته��ام الرئي��س أو حام��ت حوله الش��بهات 
بإرت��كاب جريمة فمن ح��ق البرلمان أن يطلب 
التحقي��ق معه،وبالإم��كان إحالته إل��ى المحكمة 
العليا،علم��اً أن هذا النص لم يك��ن موجوداً في 
الدس��اتير التركي��ة الس��ابقة حي��ث ل��م تتضمن 
مواده��ا أي نص أوآلية للطع��ن أو التحقيق في 

سلوك الرئيس.

يعمل الرئيس م��ع البرلمان على إختيار أربعة 
أعضاء للمجلس الأعلى للقضاء والمدعيين.

إلغاء محكمتين عس��كريتين كانت موجودة في 
دستور 1982 ، وبالتالي أصبح القضاء بإدارة 
مدنية لأول مرة في تاريخ الجمهورية التركية.

الاستنتاجات والتوصيات 

اولًا: الإس���تنتاجات -  توصلت الدراس���ة إلى 
الإستنتاجات التالية:-

لعبت المؤسس��ة العس��كرية في تركيا دوراً 
مؤثراً ومباشراً في الحياة السياسية والدستورية 
عدت  اُ ،1924،1961،1982 تير س��ا فد
دس��تور  ولاس��يما  عس��كرية(  )بوصاي��ة 
س��بتمبر/1982 الذي عمل على ترس��يخ نفوذ 
هذه المؤسس��ة في العم��ل الحزبي والسياس��ي 
والمؤسس��ي بالتالي إس��تطاعت السيطرة على 
الس��لطة التنفيذية والتشريعية والقضائية وإدارة 
الب��لاد وفق اجنداتها الخاصة ، إذ منح دس��تور 
1982 مناخاً آمناً للعس��كر للخروج من السلطة 
وأبق��ى على نفوذه��م وس��يطرتهم وحكمهم من 
وراء الستار مستخدمين أساليب القمع والإعتقال 
والقت��ل ضد من يح��اول معارضتهم وذلك على 
الرغم من التعديلات الدستورية التي رافقت تلك 
الدس��اتيرالتي هدفت بنظره��م إلى الإصلاحات 

والثوابت الديمقراطية.

بع��د وص��ول ح��زب العدال��ة والتنمية الى 
الحكم في تركيا عام 2002 ، إس��تطاع أن يُحد 
من الدور السياس��ي للعس��كر م��ن خلال إدخال 
تعديلات دس��تورية والتي كان من أبرزها إلغاء 
هيمنة المؤسس��ة العس��كرية عل��ى بنية مجلس 
المجل��س  س��لطات  الوطني،وتقلي��ص  الأم��ن 
التنفيذية،وأيض��اً جاءت التعديلات الدس��تورية 
م��ن قبل حزب العدالة والتنمية والتي جرت في 
12 س��بتمبر/أيلول 2101 بمثابة النهاية لنظام 
الوصاي��ة العس��كرية إذ تم تجريد العس��كر من 
الحصانة القضائية وأصبح بالإمكان محاكمتهم 
أم��ام المحاك��م المدنية،مم��ا مه��د للمدنيين من 
الوصول للس��لطة ، وفتح حقبة جديدة من تاريخ 

تركيا السياسي والدستوري.
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جاءت التعديلات الدس��تورية 2017 بتبني 
النظام الرئاس��ي للحكم للتخل��ص من الأزمات 
العملي��ة  تش��هدها  الت��ي  المتك��ررة  السياس��ية 
السياسية في تركيا في ظل النظام البرلماني من 
صراعات حزبية وسياس��ية حادة أثناء تش��كيل 
الحكومات بين الكتل والأحزاب السياس��ية التي 
قد تس��بب فراغاً سياسياً قد يطول في حال فشل 
تش��كيل الحكوم��ات الإئتلافية،وكذلك للتخلص 
من إزدواجية الس��لطة التنفيذية ،والبيروقراطية 

في عمل مؤسسات الدولة.

كان لح��زب العدال��ة والتنمي��ة الحاكم الذي 
وص��ل إلى الحك��م عام 2002،وكذلك رئيس��ه 
رج��ب طي��ب أردوج��ان دوراُ كبي��راُ ومؤثراُ 
ف��ي إقرار التعديلات الدس��تورية ولاس��يما بعد 
الإنقلاب العس��كري الفاش��ل عام 2016،الذي 
أدى إلى إكتس��اب الحزب ورئيس��ة تأييداً شعبياً 
متزاي��داً ق��د يمكنهم م��ن الفوز ف��ي الإنتخابات 

الرئاسية المقبلة عام 2019.

ثانياً: التوصيات 
واس��عة  دس��تورية  صلاحي��ات  من��ح  إن 
لرئي��س الجمهورية ف��ي ظل النظام الرئاس��ي 
لايعن��ي  التس��لط والتف��رد بإتخ��اذ الق��رارات 
وصولًا للحكم الإستبدادي والديكتاتوري،فهناك 
العدي��د من الدول تتبنى النظام الرئاس��ي ويملك 
الرئيس س��لطات وصلاحيات دستورية واسعه 
كالولايات المتح��دة الأمريكية وكوريا الجنوبية 
والبرازي��ل تُمارس فيه��ا الديمقراطية بش��كلها 
الصحيح ووفق الُأس��س والمبادئ الديمقراطية 
الس��ليمة المتعارف عليها،ول��م يحدث فيها تفرد 
أو إس��تئثار بالس��لطة كونه��ا تُ��دار م��ن خلال 
مؤسسات دس��تورية تنظم كيفية عمل السلطات 
والفص��ل بينها ،وقائمة على الأس��س والمبادئ 
الدس��تورية والديمقراطية.وعلي��ه ف��إن فرص 
نج��اح التحول إل��ى النظام الرئاس��ي في تركيا 

من عدم��ه مرهون بالتطبيق العملي ومخرجاته 
فك��راً وممارس��ة وإنعكاس��ات ه��ذا التطبي��ق 
ومخرجاته على النواحي والمجالات السياس��ية 
والإجتماعية والإقتصادية للدولة،وإذا ماتم ذلك 
وفق ماس��بق سيكون هذا  التحول إيجابياً لوحدة 
تركيا وإستقرارها في جميع المجالات ولاسيما 

السياسية.

ومما سيزيد من فرص النجاح والإستمرار 
لبق��اء النظ��ام الرئاس��ي مس��تقبلًا ف��ي تركي��ا 
 ، الدس��تورية  التقاطع��ات  م��ن  هوالتخل��ص 
والإئتلافات الحزبية المعقدة والفاشلة التي كانت 
س��مة من سمات الحياة السياس��ية في تركيا في 
ظل النظام البرلماني وأحد الأس��باب الرئيس��ية 

لتدخل المؤسسة العسكرية وإستلام السلطة.

 يش��كل النظ��ام الإنتخاب��ي الترك��ي وف��ق 
التعديلات الدس��تورية الأخيرة ب��دوره ضمانة 
أيض��اً لنج��اح أو فش��ل الرئيس وحزب��ه، كون 
الرئيس يتم إنتخابه مباش��رةً بواس��طة الإقتراع 
السري المباشر من قبل الشعب،فالنظام الرئاسي 
يقوم على أس��اس وجود رئيس دولة منتخب من 
قبل الش��عب وهذا ش��رط مهم يج��د تبريره في 
تلك الس��لطة الفعلية المركزة بيد الرئيس والتي 
تجد أساس��ها الديمقراطي الش��رعي في إنتخاب 
الش��عب مباش��رةً للرئيس ، لذل��ك فالحكم على 
فشل التحول للنظام الرئاسي في تركيا يُعد حكماً 

سابقاً لأوانه.

إن نجاح أو فش��ل النظام السياسي في إدارة 
الدولة وفق اُس��س ومبادئ الديمقراطية لايعود 
إل��ى ش��كل النظام كون��ه برلمانياً أم رئاس��ياً أم 
شبه رئاس��ي،وإنما لملاءمته وإرتباطه بطبيعة 
وخصوصي��ة المجتم��ع التاريخي��ة والسياس��ية 
والإجتماعي��ة والثقافية والرض��ا المجتمعي له 
وهذا لايتحقق إلا من خلال دس��تور يحتوي هذه 
الصف��ات ويحميه��ا ويطبقها بش��كل ديمقراطي 
س��ليم على أرض الواقع وص��ولًا لدولة القانون 

والمؤسسات.
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المقدمة 
يمكن القول ، ان التوجه السياسي الخارجي 
الصين��ي أتجاه الع��راق بعد ع��ام 2003 ، هو 
تعبي��ر ع��ن السياس��ة الخارجي��ة العام��ة التي 
تبنتها الصين الش��عبية مع قدوم الرئيس ) دينج 
تشاو بينج ( الى الس��لطة في الصين في اواخر 
الس��بعينات من القرن العش��رين، والقائمة على 
تس��خير جميع السبل من اجل مس��اعدة الصين 

على انجاح برنامجها الاصلاحي .

وانطلاق��اً م��ن وثيق��ة المنت��دى العرب��ي- 
الصين��ي في اي��ار 2010 . )1( والت��ي كان من 
المتوق��ع ان تدف��ع ه��ذه الالية الش��ديدة الاهمية 
العلاق��ات العربي��ة – الصينية خط��وات كبيرة 
الى الامام في الاصعدة كافة وبشكل استراتيجي 
ولاس��يما ف��ي المجالين السياس��ي والاقتصادي 
، بالرغ��م م��ن عدم جدوى تاثيره��ا على بلورة 
العلاق��ات العربي��ة – الصيني��ة ، الا انها كانت 
تعكس بح��ق طبيعة الامال ف��ي تعزيز التعاون 
بي��ن ال��دول العربي��ة والصي��ن ف��ي المجالات 
السياس��ية والاقتصادية والامنية وتبادل الاراء 

ح��ول القضاي��ا الاقليمي��ة والدولي��ة . ولابد لنا 
ان نقول ان السياس��ة الخارجي��ة الصينية تولي 
اهتماماً كبيراً لمنطقة الشرق الاوسط باعتبارها 
امتداداً اس��تراتيجياً لمناط��ق محيطة بالصين ، 
اذ حرصت الصي��ن على اقامة علاقات صداقة 
وتعاون مشترك مع دول منطقة الشرق الاوسط 
العربي��ة ومنها بالتاكيد الع��راق ، ومع ذلك فان 
ال��دول العربية لا زالت غير قادرة على تطوير 
علاقاته��ا مع الصين بحيث يكون لها تاثير على 
توجهاتها السياس��ية الخارجية ، ولا بد ان نشير  
ال��ى ان الصي��ن تمتل��ك مدخلات ق��وة تؤهلها 
لاحتلال مكانة مهمة على سلم القوى الدولي . 

وعليه تقوم فرضية البحث على ما يلي : 

يحت��ل الع��راق مكان��ة متمي��زة على س��لم 
اولويات الاس��تراتيجية الدولية للصين في المدة 
التي اعقبت انته��اء الحرب الباردة وصولًا الى 
المرحلة الراهنة ، وهذه الاهمية لا تنبع فقط من 
حاجة الصي��ن المتزايدة للنفط والطاقة وامكانية 
اس��هام العراق في توفيرها بشكل ميسر للصين 

الاستراتيجية الصينية اتجاه العراق 
 مـــــــل عــــــــها 2003

 
أ.م.د. نغم نذير شكر)*(

)*(  مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية - جامعة بغداد
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ولي��س فق��ط الجان��ب التج��اري والاقتص��ادي 
، فالصي��ن اصبح��ت تمث��ل مح��ور التحالفات 
في اس��يا ، فض��لًا عن تحالفاته��ا وعلاقاتها مع 
القوى الكبرى الاخرى وكذلك تطوير العلاقات 
الاس��تراتيجية مع ال��دول المهم��ة اقليمياً ومنها 
العراق ال��ذي يمتاز بدور اقليمي مس��تقبلي في 

منطقة الخليج العربي والشرق الاوسط .  

وعليه ، تم تقسيم البحث الى  : 

 اربعة محاور اساسية :- 

اولًا : اسس العلاقات العربية – الصينية .

ثانياً: تطور السياسة الصينية أتجاه العراق .

ثالثاً : الموقف الصيني من الاحتلال الامريكي 
على العراق . 

رابعاً : مستقبل العلاقات العراقية – الصينية 
ثم ينتهي البحث بخاتمة واستنتاجات 

اولًا: اسس العلاقات العربية – الصينية 
كانت الدول العربية قد اعترفت بجمهورية 
الصين الشعبية منذ وقت مبكر في عام 1956 ، 
إذ اقامت في ذلك الوقت كل من مصر وس��وريا 
واليمن علاقات دبلوماسية مع جمهورية الصين 
الش��عبية . وتبعتها بعد ذل��ك دول عربية اخرى 
مث��ل العراق والمغ��رب والس��ودان وغيرها ، 
ليكتم��ل الممثل الدبلوماس��ي العربي مع الصين 
في عام 1990 ، وذلك بقيام علاقات دبلوماسية 

كاملة مع المملكة العربية السعودية .)2(

ويمكن توصيف الصيغ ) الايجابية والس��لبية(  
الت��ي تحك��م العلاق��ات العربي��ة – الصينية في 

مايلي : 

انه��ا علاق��ات متش��عبه الجوانب سياس��ية 
واقتصادية وتجارية ، ثقافية ، علمية وفنية على 
المستويين الرسمي والشعبي ، لم تحكمها هيمنة 
او تس��لط من طرف على حساب الطرف الاخر 
، لي��س لها خلفيات تاريخية س��لبية كما لايوجد 
تص��ادم او نزاع بين الجانبين في الوقت الحالي 
او في مرحلة تاريخية س��ابقة ، بل وتتوافق في 
اطاره��ا اراء الجانبين على ضرورة ان تس��تند 
اس��س وقواعد النظ��ام الدولي الجدي��د على قيم 

العدالة والسلام والتنمية لجميع البلدان .

ش��هدت العلاقات العربية – الصينية بعض 
التوت��ر عقب فرض الس��لطات الصيني��ة قيوداً 
ش��ديدة عل��ى منح تاش��يرات دخ��ول لمواطني 
دول الش��رق الاوس��ط بعد احداث 11 سبتمبر 
الماضي  كما فرضت قيوداً على اصدار تذاكر 
س��فر لمواطني معظم دول الش��رق الاوس��ط ، 
وهو الام��ر الذي ادى الى تزايد حدة الاس��تياء 
العربي الش��عبي تجاه الصين رغم تبريرها بانه 
اجراء اس��تثنائي مرتبط بانعق��اد قمة الابيك في 
الفت��رة من 19-22 اكتوب��ر 2001 ، كما ادى 
ما نشرته وسائل الاعلام عن حملة القتل والقمع 
والاعتقالات التي قامت بها الس��لطات الصينية 
ف��ي اقليم ش��ينجيانج ذي الاغلبية المس��لمة الى 
انتشار حالة من السخط لدى الراي العام العربي 

تجاه الصين . )3(

ويذه��ب بعض المراقبين ال��ى الاعتقاد بان 
الحقب��ة الامريكية تش��ارف عل��ى نهايتها بينما 
بتب��دل النظام العالم��ي ذو التوجه الغربي باخر 
يهيم��ن عليه الش��رق وله قدم الس��بق منه . وقد 
كت��ب المؤرخ ) نيال فيرغس��ون ( ب��ان القرن 
العشرين سيشهد تراجع الغرب وسيكون الشرق 
قبل��ة العالم ولا يكظ��م الواقعي��ون ولا يخفقون 
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في ملاحظ��ة وادراك ان��ه بينما تس��ير الصين 
ف��ي درب النه��وض وتتراجع منزل��ة الولايات 
المتحدة ف��ان هناك اموراً ممكن ان تطرح على 
بساط الحدث  ستسعى الصين لاستخدام تاثيرها 
المتنام��ي لإع��ادة صياغ��ة قواعد ومؤسس��ات 
النظام الدولي ليخدم تشكيل افضل مصالحها ولا 
ريب في ان دولًا اخرى في النظام ولاسيما ذات 
الهيمنة المتراجعة س��تبدأ برؤية الصين بمنظار 
انها تهدي��د امني متنام . ونتيجة لهذه التطورات 
راح الواقعيون يتنب��ؤون بان التوتر وعدم الثقة 
والنزاع ستكون الس��مات النموذجية التي تطبع 

أي انتقال للقوة من طرف لاخر . )4(

وينبغ��ي الإش��ارة، الى انه م��ع نهاية ولاية 
اوبام��ا الاولى ، اصدر معهد بروكنجر، تقريراً 
وضع��ه ثلاثة من الخبراء مثل في مجملهِ دفاعاً 
ع��ن اوباما ، وكانت الاضافة الرئيس��ة فيه هو 
قوله��م ان اوبام��ا ببس��اطة يتبنى رؤي��ة بعيدة 
المدى لتش��كيل نظام عالمي جديد تعددي ، على 
ان تظ��ل امريكا في قيادته ، ولاس��يما في موقع 
القوة الصلبة ، مع مشاركة الجهود والاعباء مع 
الاخرين بدرجة كبيرة . وبحسب مُعدي التقرير 
، ف��ان رؤي��ة اوباما تعتمد على ث��لاث دعائم ، 
الاول��ى : علاقة متغيرة مع القوى الصاعدة في 
اس��يا ، الثانية : نزع السلاح النووي ، سعياً الى 
عالم اكثر س��لاماً وامناً بدون اسلحة نووية .اما 
الدعام��ة الثالث��ة والاخيرة ، فه��ي التحول من 
المواجهة التي تبناها بوش ضد العالم الاسلامي 

الى مشاركة ايجابية .)5( 

وعل��ى ه��ذا الاس��اس ، اعلن��ت الولاي��ات 
المتح��دة من��ذ عامين عن تخصي��ص جزء من 
مواردها لدول جنوب وش��رق اس��يا ، والتمهيد 
لانصراف جزئي من الشرق الاوسط ، ولاسيما 

ان اكتش��اف النفط الصخري س��يجعلها تستغنى 
عن نفط الش��رق الاوس��ط ، مما يعني انسحابها 
تدريجياً من عملية صنع نظام امني في المنطقة 
، وهن��ا ما يش��ير تس��اؤلًا حول مدى اس��تعداد 
الصين للقيام بدور عسكري لبناء نظام امني في 
الش��رق الاوسط من عدمه لسد فراغ الانسحاب 
الامريك��ي من المنطق��ة . ولذل��ك ، فقد اثارت 
الانتفاض��ات العربي��ة نوعاً من عدم اس��تقرار 
الحكومات العربية وهو مايطرح تس��اولًا بشان 
مدى اس��تعداد الصي��ن لصياغة نم��ط الدخول 
التنم��وي والتعاون الاقتصادي في بعض الدول 
العربية ولعب دور سياس��ي في صياغة التوافق 
ودعم الاستقرار السياس��ي في المنطقة والدول 

التي تربطها بها مصالح اقتصادية .)6(  

ولقد احتفلت المؤسس��ات الرسمية والشعبية 
والاكاديمية العربي��ة والصينية في عام 2014 
بمرور عشر اعوام على منتدى التعاون العربي 
– الصين��ي ، حي��ث كان توقيع ه��ذه الوثيقة في 
عام 2004 اكبر اه��م احداث العلاقات العربية 

– الصينية في الاعوام الخمسين الاخيرة . )7(

وبالرغم من ذلك ، فقد ش��هد العقد الاخير ، 
حصاداُ متواضعاً للعلاقات السياسية ، تمثل في 
النتائج المتواضعه التي افرزها عقد من التعاون 
في اطار المنتدى . إذ كش��فت الثورات العربية 
م��دى هشاش��ة علاق��ات التع��اون ف��ي المجال 
السياس��ي ، إذ بلغ ضعف التنس��يق والتش��اور 
في قضايا مهمة تمس مس��تقبل الشعوب العربية 
وام��ن المنطق��ة مرحلة الص��دام الدبلوماس��ي 
المباش��ر بين العرب والصين في مجلس الامن 
وغيره من المؤسس��ات الدولية المعنية بالازمة 
الس��ورية . اذ يرى الكثير م��ن الخبراء والقادة 
العرب ان الصينيين فضلوا في واحدة من اعقد 
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المراحل واصعبها في تاريخ المنطقة ان ينسقوا 
مع روس��يا بدلًا من الجامعة العربية ، المؤسسة 
الرس��مية التي تمثل الش��عوب العربية ، ورأس 
رم��ح التعاون بي��ن الصين والع��رب عبر إلية 
المنتدى ، بينما اتجه العرب للتنس��يق والتشاور 
مع القوى الغربية ، حتى بدأ وكأن استراتيجيات 
ومصال��ح الع��رب – ولاول م��رة – تتضارب 
ومصالح الصين في الشرق الاوسط . لقد ازالت 
الثورات العربية المس��حة الرومانسية وادبيات  
المجامل��ة التي طغت عل��ى العلاقات العربية – 
الصينية في الفترة الاخيرة ، ووضعت الطرفين 
ام��ام مرحل��ة جديدة تحت��اج الى اس��س تعاون 

جديدة اكثر واقعية .)8(  

وعموم��اً ، ف��ان تجرب��ة الصي��ن الفري��دة 
ف��ي التنمية القائم��ة على الاعتم��اد على الذات 
قد اث��ارت خيال وحم��اس العديد م��ن المثقفين 
والاختصاصي��ن الع��رب . كم��ا ان الانعطاف 
ال��ى سياس��ة )الباب المفت��وح( ف��ي الصين قد 
ن��كأ ايضاً جرح��اً عربياً ، اذ اث��ار الهموم التي 
تراكم��ت بص��دد هذه السياس��ة ف��ي العديد من 
الاقط��ار العربية . وبطبيعة الح��ال فانه لم يكن 
م��ن الممكن الك��ف عن المقارنة بين سياس��ات 
الانفت��اح هن��ا في الوطن العرب��ي – وهناك في 
الصي��ن غير انه كان من الض��روري ان نتفهم 
جيداً دواف��ع ميكانيكية وافاق هذه السياس��ة في 
الصي��ن حت��ى لا تتحول الهواجس المش��روعة 
بالمقارنة الى حالات ميكانيكية الى هذه التجربة 
او تلك . فالاس��تيعاب الجي��د للخبرة الصينية قد 
يساعدنا على اعادة تأس��يس مفاهيم علم التنمية 

عند مستوى ارقى من التحليل والفهم . 

وه��ذا بحَد ذاته يمثل ش��رطاً هاماً لتحس��ين 
نمط الادارة الاقتصادية في المجتمعات العربية 

دون الوق��وع ضحاي��ا الالتباس والاس��تنتاجات 
احادية البعد .)9( 

وخي��ر مث��ال عل��ى ما تق��دم ، نق��ول ، انه 
بمقايي��س النج��اح والفش��ل ، ان الصي��ن الت��ي 
تع��د الان الط��رف الثالث عالمي��اً  في تحركها 
الاقتصادي داخل افريقيا بعد الاتحاد الاوروبي 
والولاي��ات المتحدة ، او بع��د الولايات المتحدة 
وفرنس��ا ، قد  حققت الكثير من مفردات النجاح 
ف��ي ه��ذه الحركة . وه��ي مف��ردات تتناغم مع 
النج��اح الذي حققته الصين على الصعيد الذاتي 
) الداخل��ي ( من��ذ ان تول��ى ) بنغ( الس��لطة في 
بكين عام 1978 ، وبالتالي فان الصين س��واءاً 
بعيونه��ا او بعيون الاخرين ، ق��د حققت الكثير 
من النجاح ذاتياً وعلى الساحة الافريقية بالرغم 

من بعض الاخفاقات . )10(

مما تقدم يتضح لتعزيز العلاقات العربية – 
الصينية هناك بعض التوصيات : 

ادرك العرب ، وهم محقون ، ان مصالحهم 
في الصين مرتبطة بوحدة ترابها وبامنها القومي 
والاقتصادي . لقد امتلك العرب الش��جاعة لدعم 
الصين في قضايا داخلية شديدة الحساسية ، مثل 
معركته��ا ضد الح��ركات الارهابي��ة ، والقوى 
الانفصالية في اقليم ) ش��ينجيانج( التي تس��عى 
الى بناء دولة اس��لامية او قومي��ة خاصة بهم . 
وبالرغم من انتقادات قوى اقليمية مؤثرة ، مثل 
تركي��ا ، وقفت دول عربي��ة اعضاء في منظمة 
التعاون الاسلامي س��داً منيعاً ضد بعض الدول 
التي س��عت لاص��دار قرار تدين س��جل الصين 
ف��ي حق��وق الانس��ان في منطق��ة ) ش��ينجيانج 
الصينية( كما دعمت سيادة الصين الكاملة على 
الثبت  وس��دت كافة منافذ العلاقات الرسمية مع 
تايوان ، وفتحت الاس��واق لص��ادرات الصين 
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وش��ركاتها وعمالتها . وفي كثير من الاحيان ، 
منحته��ا امتي��ازات خاصة . لق��د ان الاوان لان 
ت��درك الصي��ن ان مصالحا في العال��م العربي 
مرتبطة ايضاً بقضايا المنطقة العربية الرئيسية  

وبمصالحها الاقتصادية والامنية .

ن��رى اهمي��ة تدش��ين الي��ة سياس��ية جديدة 
للحوار السياس��ي الدوري بين وزراء خارجية 
الدول العربية ووزير الخارجية الصيني ، على 
هامش اجتماعات الجمعية العامة للامم المتحدة 

في نيويورك .

ان يس��عى الع��رب والصيني��ون لا نش��اء 
صندوق عربي – صيني مش��ترك لدعم التنمية  
والبني��ة التحتية في الاراضي الفلس��طينية ، من 
منطلق اهمية القضية الفلس��طينية للعرب كونها 
قضي��ة الع��رب المركزية ، والتق��دم بمبادرات 
مش��تركة ح��ول القضي��ة الفلس��طينية في اطار 
الش��رعية الدولي��ة ف��ي الجمعية العام��ة للامم 
المتح��دة ، ومجلس الامن والمنظم��ات الدولية 

مثل اليونيسيف واليونسكو وغيرها .)11(

ثانياً : تطور السياسة الصينية تجاه العراق .
عندم��ا نش��أت الصين الش��عبية ف��ي نهاية 
ع��ام 1949، كان الع��راق بعي��داً كل البعد عن 
الصي��ن الش��عبية وفكرها الش��يوعي الذي كان 
يميل عقائدياً وسياس��ياً واقتصادي��اً الى الاتحاد 
الس��وفيتي . واتس��مت العلاقات بينهما بالفتور 
حت��ى قيام ثورة 1958 ، التي قادها عبد الكريم 
قاسم وعبد السلام عارف ، وتمكنت من القضاء 
عل��ى الحكم الملكي في العراق . من هنا برزت 
اهمية الع��راق ف��ي التفكير السياس��ي الصيني 
. فث��ورة 1958 ل��م تقضي فقط عل��ى التحالف 
العراقي – الغربي من خلال الانسحاب العراقي 

م��ن حلف بغداد ، لكنها ايضاً قربت العراق الى 
الفكر الش��يوعي من خلال تقريب النظام الجديد 
ف��ي العراق للش��يوعيين العراقيي��ن ، واعتماده 
عليهم في تس��يير ش��ؤون الب��لاد . لذلك جاءت 
العلاق��ات الدبلوماس��ية بي��ن الصي��ن الش��عبية 
والعراق في اغس��طس من عام 1958 كتتويج 
لذلك التحول الاساسي الذي حدث في العراق)12(

ومن��ذ 1990 اخ��ذت العلاق��ات العراقي��ة 
– الصيني��ة تتع��زز بفض��ل الدور الش��خصي 
للدبلوماس��ية العراقي��ة . وثمة اش��كالية هنا ففي 
الوقت الذي تفارق في��ه العلاقات الدولية نزعة 
التاكيد عل��ى المح��ددات الايديولوجية وتهاجر 
ال��ى المصلحية والواقعية والذرائعية ، وقع دنو 
ف��ي العلاقات العراقي��ة – الصينية عبر مقترب 
المبدئي��ة الايديولوجية بص��ورة اكثر وضوحاً 

وتفاهماً . )13(

وخلال فت��رة الحرب العراقي��ة – الايرانية 
كان الموق��ف الصين��ي يتمحور ح��ول نقطتين 
اساس��يتين : النقط��ه الاولى مرتبط��ة بالتخوف 
الصيني  من التوغل السوفيتي في منطقة الخليج 
عبر طرف من اطراف الحرب . والنقطة الثانية 
مرتبط��ة بالتخوف الصيني م��ن ان الحرب قد 
تتوس��ع لتطال الدول الخليجي��ة الاخرى القريبة 
م��ن ايران والع��راق . لذلك س��عت الصين الى 
اتباع سياس��ة خارجي��ة قائمة عل��ى الحياد بين 
الطرفي��ن المتحاربين ، حت��ى لا تفقد تواصلهما 
م��ع كل م��ن الع�������راق واي����ران ، وتفت����ح 
المج��ال للاتحاد الس��وفيتي كي يتوغ��ل فيهما . 
وفي الوق�ت ذاته ، استفادت الصين م�ن الحرب 
العراقي��ة – الايرانية من خلال بيعها للس���لاح 
الى كل من الطرفي�������ن المتحاربي�ن حيث انه 
خ��لال فترة الحرب ، اصبحت الصين المصدر 
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الاساس للسلاح الى كل من العراق وايران .)14( 

ولا ب��د لن��ا ان نقول ان السياس��ة الخارجية 
الصيني��ة تولي اهتمام��اً كبيراً لمنطقة الش��رق 
الاوس��ط باعتبارها امتداداً اس��تراتيجياً لمناطق 
محيطة بالصين ، اذ حرصت الصين على اقامة 
علاقات صداقة وتعاون مشترك مع دول منطقة 
الشرق الاوسط العربية ومنها بالتاكيد العراق ، 
ومع ذلك فان الدول العربية لا زالت غير قادرة 
على تطوي��ر علاقاتهما مع الصين بحيث يكون 
له��ا تاثير عل��ى توجهاتها السياس��ية الخارجية 
ولابد ان نش��ير ال��ى ان الصين تمتلك مدخلات 
قوة تؤهلها لاحتلال مكانة مهمة على سلم القوى 
الدولي وتاثيراً اكيداً في السياس��ة الدولية . وفي 
ظ��ل مقومات القوة العظمى التي تملكها تس��عى 
الصي��ن لاقام��ة منظوم��ة علاق��ات وتحالفات 
ستراتيجية لخدمة مصالحها وتثبيت موقعها في 

النظام الدولي في ظل الهيمنة الامريكية .)15( 

عل��ى مس��توى الش��رق الاوس��ط والعال��م 
العرب��ي، نش��طت الصي��ن منذ دخل��ت مجلس 
الام��ن الدول��ي على عدة مس��تويات ، سياس��ياً 
واقتصادياً وثقافي��اً ،وواكبت كل الاحداث التي 
عصف��ت بالمنطقة . وبعدما كان��ت العلاقة قبل 
ذل��ك مح��دودة بعلاق��ات ذات طابع سياس��ي – 
حرك��ي ربطتها بمنظم��ات راديكالي��ة في عدة 
مناط��ق من العالم العربي ، على راس��ها بعض 
التنظميات الفلس��طينية ، واليوم الصين ش��ريك 
الاقتصادي��ة  والمب��ادلات  الاس��تثمارات  ف��ي 
والمبادرات السياس��ية وخط��ط التعاون الثقافي 

والتعليمية والتنموية .)16( 

ان ه��ذا التوج��ه الصين��ي نح��و المنطق��ة 
العربي��ة لا يعني انها تنظر الى كل دولها برؤية 
واح��دة ، ونحن بصدد الحدي��ث عن العراق في 

الاس��تراتيجيات الدولية وبالتحديد الاستراتيجية 
الصينية يجب ان نذكر ان العراق يحظى باهمية 
وموقع خاص في هذه الاستراتيجية وفي السياسة 
الصينية بش��كل عام وتنبع هذه الاهمية من عدة 
معطيات اساسية جعلت من العراق محور توجه 
واهتمام السياس��ة الصينية ، وتأتي هذه الاهمية 
ضمن اهتمام السياسة الخارجية الصينية بمنطقة 
الخليج العربي ، فالتقس��يم الذي تتبناه السياس��ة 
الصيني��ة للدول يضع العراق ف��ي مكانة مميزة 
ومهمة في اولوياتها السياس��ية والاس��تراتيجية 
لاعتب��ارات عدي��دة منه��ا الموق��ع الجغراف��ي 
وثروة العراق الهائلة وموقعه الاستراتيجية في 
قارة اس��يا وعلاقاته مع ق��وى دولية مؤثرة في 
توجهات السياسة الصينية كالهند واليابان ودول 
الخلي��ج والدور العراقي المؤثر في السياس��ات 
الاقليمي��ة ف��ي منطقة باتت مح��ط انظار القوى 
الدولي��ة وتنافس اقط��اب القوة الدولي��ة للهيمنة 
عليها لذا حرصت الصين على توطيد علاقاتها 

مع العراق في شتى المجالات)17(

ووفق��ا لتقري��ر صادر ع��ن معهد س��توكهولم 
لدراس��ات الس��لم الدول��ي ، فان الصي��ن كانت 
ثاني اهم مصدر للس��لاح الى العراق حتى عام 
2001 بما نسبته 18% من واردات العراق من 

السلاح .)18(

وف��ي اط��ار حرصها ) الصي��ن ( على تحقيق 
الموازن��ة بي��ن علاقتها م��ع الولاي��ات المتحدة 
وروابطه��ا الاقتصادي��ة المتزايدة م��ع ايران ، 
التزمت الصين بمبدأين : الاول: ضرورة التزام 
اي��ران بمطالب المجتمع الدولي والثاني :رفض 
فرض عقوبات شاملة على ايران .فقد  خسرت 
الصين في عام 2003 اس��تثماراتها في العراق 
عقب احتلاله ، ومن ثم فان قبولها قيام الولايات 
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المتحدة بفرض عقوب��ات اقتصادية على ايران 
او اللجوء الى اس��تخدام القوة العس��كرية ضدها 
س��يجعل الصين تواجد مشكلة استراتيجية تهدد 

امداداتها النفطية ومصالحها الاقتصادية .)19( 

لق��د عمل��ت الصي��ن عل��ى الموازن��ة بين 
مصالحها م��ع العراق والتزاماته��ا ومصالحها 
الاس��تراتيجية مع الولايات المتح��دة الامريكية 
الت��ي تعد م��ن اهم العوامل المؤثرة في سياس��ة 
الصين الدولي��ة ، فالا س��تراتيجية الصينية في 
المرحل��ة التي اعقبت انهيار الاتحاد الس��وفيتي 
وح��رب الخليج ع��ام 1991 ركزت على تبني 
منه��ج واضح ف��ي التعامل مع الش��أن العراقي 
فلم تختلف الاس��تراتيجية الصيني��ة عن غيرها 
من اس��تراتيجيات القوى الكبرى في تشخيصها 
لخصائص المرحلة الجديدة التي اعقبت الحرب 
الب��اردة . وف��ي هذه المرحلة اس��تحوذت اهمية 
ال��دور الصيني تجاه الع��راق ومنطقة الخليج ، 
اضافة الى تط��ور العلاقات الصينية الاميركية 
وتزايد التبادل التج��اري بينهما مما يحول دون 
تفاهم الازمات بينهما ، وكذلك فان الاستراتيجية 
الصينية تقوم على ضمان وحماية المصالح العليا 
للدولة وفي مقدمته��ا على المصالح الاقتصادية 
والتي يلزمها الامن والاس��تقرار اقليمياً ودولياً 
حس��ب الكثي��ر م��ن الاس��تراتيجين الصينين ، 
وتاث��ر المصال��ح الصيني��ة بأي اج��راءات او 
سياس��ات تتسبب في عدم الاستقرار في العراق 
والمنطقة ادى ال��ى تراجع في توجهات الصين 
الاس��تراتيجية نحو العراق او بالاحرى تراجع 

دور العراق في الاستراتيجية الصينية .)20(

ثالثاُ : الموقف الصيني من احتلال العراق 
يُلاح��ظ على الموقف الصين��ي من القضية 

العراقية قبل الاجتياح الامريكي ما يلي :

كان تركيز الخطاب السياسي الصيني الرسمي 
واضح��اً تج��اه القضي��ة العراقية على مس��ألة 
احترام س��يادة العراق من قبل الولايات المتحدة 
وال��دول الاخرى لذل��ك ، فقد اعتب��رت الصين 
الهجمات العس��كرية الجوية م��ن قبل الولايات 
المتح��دة وبريطانيا للاراضي العراقية والتهديد 
باستخدام القوة العس��كرية ضدها انتهاكاً لسيادة 

العراق . 

رك��زت الصين عل��ى ضرورة إعط��اء الأمم 
المتح��دة الدور الاس��اس في مواجهة المش��اكل 
والقضاي��ا الدولية . فاصرارها على اس��تمرار 
عم��ل المفتش��ين الدوليي��ن لاتم��ام مهمتهم في 
الع��راق كان من اجل ابق��اء دور الامم المتحدة 
قوي��اً ، وبالتالي امكانية ان يك��ون للصين دور 
فاع��ل من خلالها ، باعتباره��ا عضواً دائماً في 

مجلس الامن .

رك��زت الصي��ن ايض��اً ف��ي سياس��تها تج��اه 
المل��ف العراقي على ض��رورة ازالة العقوبات 
الاقتصادية المفروضة عل��ى العراق ، وهو ما 
يمكن ارجاعة الى حاجة الصين الى الاس��تفادة 
الاقتصادي��ة م��ن تعاونه��ا في ه��ذا المجال مع 
الع��راق ، ولاس��يما ف��ي مج��ال النف��ط ، إذ ان 
الصي��ن أصبح��ت بحاج��ة الى تنوي��ع مصادر 

الحصول على النفط .)21(

وتعتبر الصين قوة سياس��ية كب��رى باعتبارها 
عضواً دائماً في مجلس الامن ، وقد اس��تطاعت 
اب��راز بع��ض معال��م ه��ذه الق��وة ف��ي مواقفها 
الرافض��ة لاس��تخدام القوة ضد الع��راق بصدد 
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التفتي��ش عن اس��لحة الدم��ار الش��امل وعرقلة 
العدي��د من الق��رارات التي كان يري��د المجلس 
اتخاذه��ا به��ذا الص��دد تح��ت تاثي��ر الضغوط 

الامريكية البريطانية .)22(

لذل��ك ف��ان العلاق��ات الصيني��ة الاميركية 
تتس��م بالتع��اون وبالتنافس في الوقت نفس��ه مع 
عدم امكانية اس��تبعاد الصراع عل��ى النفوذ في 
المستقبل . لهذا فان الصين لا تسعى الى خوض 
صراعات او الانغماس في المش��كلات الدولية 
ب��ل الى تقديم نفس��ها لل��دول النامي��ة على انها 
اح��دى هذه الدول وتش��اركها همومها وليس��ت 
ذات مطامع اس��تعمارية على عكس ماهي عليه 

الولايات المتحدة الامريكية . )23(

وينبغ��ي الاش��ارة ، في ه��ذا الس��ياق ، ان 
العلاقات العربية- الاس��يوية تتعرض لتاثيرات 
خارجي��ة متعددة فهي تجري ف��ي اطار عالمي 
متناق��ض الاه��داف ومتع��ارض المصال��ح لا 
يمكن فصله��ا عنه . ويأتي في مقدمة المؤثرات 
الخارجي��ة الدور الامريكي وس��لوكه تجاه هذه 
العلاقات وهنا ينبغي الاش��ارة الى ان الولايات 
المتح��دة الامريكية أعادت تنظيم س��تراتيجيتها 
بما يتناس��ب ومتطلبات ما بع��د الحرب الباردة 
بش��كل يضمن طموحاتها ومصالحها في القارة 
الاس��يوية عِبر منظومة من السياسات تضمنت 

مايلي : 

البح��ث عن ف��رص جدي��دة لتعزي��ز الزعامة 
الامريكية في اسيا 

اعداد ستراتيجية قائمة على دمج جنوب شرق 
اسيا 

تعزيز العلاقات السياس��ية والامنية مع اليابان 
الاعداد لبدء حوار امني مع ش��مال ش��رق اسيا 

تطوي��ق ال��دول الاس��يوية النووي��ة ) الصين ، 
كوريا الشمالية ، باكستان ( 

لذلك يمكن رصد السياسة الامريكية في آسيا 
من خ��لال اتجاهين يكمل احدها الآخر : اولهما 
في الجزء الآسيوي العربي حيث النفط وتعزيز 
الوج��ود الاس��رائيلي وثانيهما : في آس��يا غير 

العربية حيث المصالح والاسواق والموارد)24(

وعندما قامت الق��وات الامريكية ومعها بعض 
من حلفائه��ا باجتياح العراق في العش��رين من 
م��ارس م��ن ع��ام 2003 ، كان ال��رد الصيني 
فورياً ، فقد اصدرت الخارجية الصينية في اليوم 
نفسه بياناً حددت فيه موقف الصين الرسمي من 

الاجتياح الاجنبي للعراق ، جاء فيه : 

) ان الحكوم��ة الصينية تعبر عن قلقها الش��ديد 
ازاء قي��ام الولاي��ات المتح��دة وبع��ض ال��دول 
الاخ��رى بعمليات عس��كرية ضد الع��راق . ان 
الحكومة الصينية تدعو بشدة الدول ذات الصلة 
الى وق��ف الاعمال العس��كرية ، والع��ودة الى 
الطري��ق الصحيح من خ��لال العمل على ايجاد 

حل سياسي للمسألة العراقية ( 

ويع��ود ه��ذا القل��ق الصين��ي م��ن الاجتي��اح 
العس��كري للعراق الى ام��ور اخرى لم تذكرها 
البيانات الصينية الرسمية – ويمكن اجمالها في 

التالي : 

ان الاجتياح العس��كري للعراق س��يفقد الصين 
مصال��ح اقتصادي��ة قوي��ة كانت قد اسس��ت لها 
س��ابقاً في مجال الاس��تثمار ف��ي الطاقة واعادة 

بناء العراق . 

التخ��وف م��ن ان الاجتياح العس��كري للعراق 
س��يجعل نفط العراق يقع تحت سيطرة الولايات 
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المتح��دة ، مم��ا قد يؤث��ر على ام��دادات النفط 
المستقبلية .

التخ��وف م��ن التاثير الذي يمك��ن ان يلحقه 
العمل العس��كري ضد بلد مس��لم كالعراق على 
حالة الامن والاس��تقرار في الصي��ن ذاتها ، لا 
س��يما في غ��رب الب��لاد ، إذ الغالبية الس��كانية 
المس��لمة هناك قد اعلنت تضامنها مع الش��عب 
العراقي ورفضها للعدوان العسكري الامريكي 
عل��ى العراق ، الامر الذي جعل رئيس الجمعية 
الاس��لامية الصينية – التابعة لاش��راف ورقابة 
الدول الصينية – يدعو مسلمي الصين للهدوء ، 
وان يعملوا على حماية مصالح بلادهم الوطنية 
ويبتعدوا عن الس��بل والطرق غير الس��لمية في 
التعبي��ر ع��ن رفضهم للع��دوان الامريكي على 
الع��راق وضرورة العم��ل على حماي��ة الامن 

والاستقرار في بلادهم .)25(

وعلى المستوى الاستراتيجي ، هناك توجس 
كبير بش��أن مرحل��ة تحول القوة عل��ى الصعيد 
الدول��ي بين الق��وة الصاعدة )الصي��ن( والدولة 
المهيمن��ة ، التي تعاني تراجعاً نس��بياً في قوتها 
، الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة ، حيث ان هذه 
المراحل قد ارتبطت تاريخياً باندلاع الصراعات 
ولذلك ، فان وزير الخارجية الامريكية الاسبق 
) هنري كيس��نجر ( والذي له مؤلفات اكاديمية 
عديدة عن النظ��ام الدولي وتحولات القوة فيه ، 
خص��ص مؤلفة الاخير لدراس��ة الصين . وهو 
يؤك��د في كل كتابات��ه الاخي��رة ان العلاقة بين 
الولايات المتحدة والصين س��وف تكون العلاقة 
المحورية التي تحدد ش��كل النظ��ام العالمي في 
الق��رن الح��ادي والعش��رين . ويؤكد كيس��نجر 
ايضاً ض��رورة فهم ) الخصوصي��ة الصينية ( 
التي ستلعب دوراً كبيراً في تحديد ملامح سلوك 

الصي��ن كدولة عظمى على الصعيد العالمي في 
المرحلة القادمة . )26(

وم��ن جانب اخر ، فان الصي��ن لديها ايضاً 
تحفضات حول المتش��ددين الاسلاميين ووفقت 
م��ع الولايات المتحدة في حربها ضد ما يس��مى 
بالارهاب ، لا س��يما ضد طالب��ان والقادرة في 
افغانس��تان لذل��ك ف��لا يمك��ن للصي��ن  ان تقبل 
خس��ارة الولاي��ات المتحدة انذاك ف��ي العراق ، 
لان من ش��أن ذلك ان يقوي نفوذ تلك الجماعات 
المتش��ددة في الدول المسلمة المجاورة للصين ، 
وكذلك في الصي��ن ذاتها التي تصنف حكومتها 
الاس��لاميين الانفصاليين في غرب البلاد على 
انه��م ارهابيون . كم��ا ان رعاي��ا الصين ذاتها 
تعرضوا للاغتي��الات والخطف في العراق من 
قبل مثل تلك الجماع��ات العاملة في ذلك البلد ، 
فضلًا عن ان س��قوط العراق في يد المتش��ددين 
الاسلاميين يعني ايضاً ادخال المنطقة الخليجية 
ف��ي حالة عدم الاس��تقرار الذي يمك��ن ان يهدد 
ام��دادات النف��ط الخليج��ي ال��ذي تعتم��د عليه 
الصين  لذلك فليس من مصلحة الصين انتصار 

الاسلاميين)27(.

وعليه ، ان الصين ادركت ان عليها الانتظار 
للوص��ول لعملي��ة البن��اء الداخلي ال��ى مراحل 
متقدم��ة فهي ت��درك امكاني��ة ان تطرح الصين 
نفسها كش��ريك قادر على تحمل اعباء الزعامة 
وم��ن الواضح ان الصين تميل في س��تراتيجتها 
ازاء العراق الى اتخاذ موقف وسط يكسبها منافع 
عدي��دة اولها الحفاظ على علاقاتها مع الولايات 
المتحدة على قدر من التفاهم والاستقرار وعلى 
جانب اخ��ر يضمن لها اس��تقرار مصالحها مع 
الع��راق ، وهكذا اس��تطاعت الصين اس��تثمار 
متغي��رات البيئ��ة الدولي��ة لصالحه��ا من خلال 
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سعيها لتعزيز مكانتها في السياسة الدولية ، فهي 
تمتل��ك رؤية خاصة عن النظام الدولي ودورها 
في تش��كيل تفاعلات السياسة الدولية وتوازنات 
القوى الجديدة كذلك من خلال ابراز اس��تقلالية 
قرارها السياس��ي وتبني مواقف دولية يمكن ان 

تمثل خروجاً عن الاجماع الدولي .)28(

وعليه ، يتضح لنا مما سبق ان الموقف الصيني 
تج��اه القضية العراقية ، بعد الاجتياح الامريكي 
للع��راق ، لم يكن موقفاً متش��دداً بش��كل واضح 
، كم��ا لم يكن موقف منتقداً للسياس��ة الامريكية 
لم��ا بع��د الاجتياح ، وانم��ا كان موقفاً مس��ايراً 
الى حد بعيد مع المس��عى الامريكي . فاذا كانت 
الحكومة الصينية متش��ددة في خطابها السياسي 
تجاه عملية استخدام القوة العسكرية ضد العراق 
مثل الاحتياج الامريكي – الاجنبي فان خطابها 
اصب��ح اقل حدة بع��د الاجتياح ، وهو ما عبرت 
عنه بوض��وح المواقف الصينية ف��ي المظاهر 

التالية : 

الصين صوتت لصالح جميع القرارات المتعلقة 
بالع��راق لفترة مابعد الاجتياح العس��كري  ولم 
تق��ف في وج��ه الولايات المتحدة ف��ي مثل تلك 
الق��رارات . وان كان��ت ق��د اتخ��ذت في بعض 
الاوق��ات مواق��ف تدع��و الى ض��رورة ادخال 
بعض التعديلات على بع��ض القرارات ، فانها 
في النهاية صوتت لصالح جميع القرارات التي 

عُدلت وكذلك تلك التي لم تعدل .

الصي��ن اي��دت العملي��ة السياس��ية ف��ي العراق  
وقدم��ت مس��اعات من اج��ل انجاحه��ا ، وهي 
العملية التي تمت بمباركة امريكية في الاساس ، 
ولم تنتقد المسعى الامريكي لادخال الديمقراطية 

الى العراق .)29(

رابعاً : مستقبل العلاقات العراقية – الصينية 
تج��در الاش��ارة ال��ى ان عم��ق الرواب��ط 
والعلاقات العراقية الصينية وامتدادها الى حقب 
تاريخي��ة طويلة لم يوفر الدافع الكافي للسياس��ة 
الصينية لتبني قرارات استراتيجية تجاه العراق 
بالدرج��ة الت��ي يمكن ان توصف باس��تراتيجية 
صينية فاعلة فيما يخص الموضوع العراقي الا 
ان ه��ذا ل��م ينهِ وجود توجهات سياس��ية صينية 
تج��اه تعزيز العلاق��ات مع الع��راق كجزء من 
علاق��ات الصين مع المنظوم��ة العربية وبدافع 
اقتص��ادي ، فالتط��ورات الاقتصادية وتجارب 
التحدي��ث كان لها فعلها في تنامي حاجة الصين 
ال��ى الطاق��ة وبالأخ��ص النفط وه��ذا يعني ان 
الصين س��يكون في مقدمة الدول المتنافس��ة في 
ميدان الطاقة مستقبلًا . لقد زاد استهلاك الصين 
من النف��ط بمعدل 6% ليصل ال��ى 177 مليون 
طن في عام 2005 بزيادة 9 مليون طن س��نوياً  
كما يتوقع المحللون ان تتضاعف حصة الصين 
م��ن الاس��تهلاك النفط��ي العالمي لتص��ل الى 
14% اثن��اء العقد القادم . وتتوق��ع ادارة الطاقة 
الامريكي��ة ان يص��ل مع��دل اس��تهلاك الصين 
للنف��ط الى 4ر9 مليون برميل يومياً بحلول عام 
2025 ، وه��و تقدير يرى بعض خبراء الطاقة 
ان��ه تقدير محافظ وهذا يعني ان النفط س��يكون 
ل��ه اث��ر كبير ف��ي تحدي��د اس��تراتيجية الصين 
المستقبلية وفي هذا الشأن يبرز العراق كمصدر 
مه��م للنفط يمكن للصين الاعتماد عليه كمصدر 
مجه��ز ل��ذا فقد ش��غل الع��راق مكان��ة متزايدة 
الاهمية في الاس��تراتيجية الصينية ضمن دائرة 
ال��دول التي يمكن ان تكون المجهز الأمن للنفط 
الى الصين إذ ان الصين رس��مت استراتيجيتها 
تجاه العراق في ضوء ما يمكن ان تحصل عليه 
من مكاسب من الاخرين كما ان حجم المصالح 



151  وارر اويول  ةطوةول  ايهي  ةمر ا 

والعلاقات الصينية – الامريكية وتاثير السياسة 
الامريكي��ة في توجهات الصي��ن الخارجية كان 
له اثر بارز في جعل الصين غير مستعدة لتبني 
مواقف معارضة لسياس��ة الولايات المتحدة من 
الشأن العراقي وهذا يعني ان المصالح تاتي في 
المقام الاول من حيث التاثير في الاس��تراتيجية 

الصينية ازاء العراق .)30( 

لهذا فان الصين تواجه مش��كلة استراتيجية 
كبيرة . فهي يجب ان تتبنى استراتيجيتها للامن 
القوم��ي على ما كانت الولاي��ات المتحدة قادرة 
عل��ى فعله وليس على ما يب��دو ان بكين راغبة 

بالقيام به في الوقت الراهن .)31(

وبالرغ��م من ذلك ففي اواخ��ر عام 2013 
تط��رق وزي��ر الخارجية الصين��ي ) وانغ بي ( 
خ��لال زي��ارة للجزائر الى السياس��ة الخارجية 
الصيني��ة تجاه ال��دول الغربية ف��ي ظل الوضع 
الجدي��د خ��لال مؤتم��ر صحف��ي قال في��ه ) ان 
الصين تنظ��ر الى علاقاتها مع ال��دول العربية 
وتس��عى الى تعزيزها من منظور اس��تراتيجي 
وطويل المدى ( . واردف انه ) في ظل الوضع 
الجدي��د – أي تغييرات الربي��ع العربي – يمكن 
تلخيص السياسة الخارجية الصينية تجاه الدول 

العربية باربعة تاييدات :   

تأييد ال��دول العربية في حل القضايا الس��اخنة 
بالوسائل السياسية .

تأييد الدول العربية في التعاون وتحقيق التنمية 
المشتركة مع الصين .

تأيي��د ال��دول العربي��ة ف��ي حماي��ة حقوقه��ا 
ومصالحها الشرعية . 

وفيما يتعلق ياستراتيجية الصين تجاه العراق 

منذ عام 2003 وم��ا بعدها من تطورات يمكن 
ان نش��ير الى ان الموقف الصين��ي الدائم تمثل 
في الجنوح للس��لام وتغليبه وايجاد حل سياسي 
للمسألة العراقية ، فصانع القرار الصيني ادرك 
حج��م التداعيات التي يمكن ان تتأثر بها الصين 
نتيجة لمرحلة عدم الاس��تقرار في العراق نظراً 
لاتس��اع دائ��رة مصالح الصي��ن كدولة كبرى ، 
ف��أي حدث هام يقع ف��ي أي بقعة من بقاع العالم 
فس��يترك اثاره على الصين اقتصادياً او سياسياً  
فالعلاق��ات الاقتصادية والتجاري��ة بين الصين 
ومنطقة الش��رق الاوس��ط في تعزيز مس��تمر ، 
فل��م يقتص��ر ذلك عل��ى الجانب التج��اري ، بل 
تق��وم الصين بتوريد الايدي العاملة لها عدا ذلك 
فالصين تس��تورد من المنطقة ما يعادل مليوني 
برميل نفط يومياً ، ففي حال ارتفاع سعر البرميل 
الواح��د 5 دولارات امريكي��ة بس��بب تداعيات 
التوترات ، فيعني ذلك خس��ارة الصين لما يقدر 
بعشرة ملايين دولار من العملة الصعبة كل يوم  
فضلًا عن زيادة نفقات البترول المستورد ، مما 
يترتب على كل ذلك تراجع الفائض في موازنة  
المدفوع��ات الدولي��ة ، الأم��ر الذي يؤثر س��لباً 
عل��ى زيادة احتياطي النق��د الاجنبي في الصين 
لذا كانت اس��تراتيجية الصين ف��ي تلك المرحلة 
بالذات تتركز على الدفع باتجاه الحلول السلمية 
للازم��ة العراقية وضم��ان مصالحها من خلال 
التأكي��د عل��ى اس��تقرار العراق ودع��م الجهود 

الدولية لاحلال الامن فيه .)32(  

وتعزي��زاً على ذلك ، ففي وس��ط التغيرات 
الس��ريعة التي تتجه نحو عال��م متعدد الاقطاب 
يتضمن الكثير من التنوع والترابط وهو الوضع 
الذي يف��رض على الصين ان لا تمس��ك بعقلية 
الح��رب الباردة التي ترى الايديولوجية كمعيار 
للتقيي��م الدولي وفي تقرير طبيعة العلاقات بينها 
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وعلى هذا فمن الان فصاعداً لا تستطيع الصين 
ان تق��ف موقف المتفرج ، او كما عبرت احدى 
اشعار ) مادتس تونج ( )تراقب العالم فيما وراء 
السحاب بعين باردة(، ولكن عليها ان تتصرف 
كط��رف داخلي ب��ل وأح��د الفاعلي��ن القياديين 
على المس��رح العالمي ، وف��ي مثل هذه اللحظة 
التاريخي��ة من التحول ، ف��ان انقلاباُ تاماً يصبح 
مطلوباً لك��ي تعيد الصين تحديد دورها العالمي 
ووضعه��ا الاس��تراتيجي واهدافها المتوس��طة 

والطويلة الاجل .)33( 

وبالمقاب��ل ، فق��د أكدت الحكوم��ة العراقية 
على ضرورة الاس��تفادة م��ن التجربة الصينية 
ف��ي ادارة المناط��ق الاقتصادي��ة الخاصة لبناء 
نم��وذج عراقي يحاكي التجربة الصينية في هذا 
المجال . ولقد تم عقد مؤتمر التعاون الاقتصادي 
العراق��ي – الصيني ع��ام 2011 الذي عقد في 
العاصم��ة بيكي��ن ، إذ دعت الحكوم��ة العراقية 
الش��ركات الصينية الى توس��يع خطواتها تجاه 
العراق والاس��تفادة من توقعات النمو المرتفعة 
لاقتص��اده من خلال الاس��تثمار ف��ي قطاعات 
الطاقة والاس��كان والصناعة والزراعة والبنى 
التحتية . ولقد دعت الحكومة العراقية انذاك الى 
تعزيز التعاون الاقتصادي بين العراق والصين 
ولاس��يما ف��ي مج��الات الاس��تثمار والطاق��ة 
والزراع��ة كما ودعت الش��ركات الصينية الى 
ضرورة المساهمة في اعادة اعمار العراق ، إذ 
ان العراق يٌعد الصين من اكبر الاقتصادات في 
العالم والعراق يطمح للاستفادة من خبراتها في 

جميع المجالات .)34(

وهكذا ، ادركت الصين التحديات التي بدأت 
تواجه مصالحها وأمنها القومي ولاسيما في ظل 
الوضع العام في الشرق الاوسط والعراق بشكل 

خاص ويمك��ن القول ، ان اس��تراتيجية الصين 
تجاه العراق في هذه المرحلة قامت على معايشة 
الوضع العراقي واتخاذ اجراءات سياسية تتلائم 
م��ع هذه الفترة المليئة بالتقلبات كان عليها لزاماً 
العم��ل عل��ى الوقاية م��ن مخاطرها والتمس��ك 
بالف��رص عل��ى خير وجه ل��ذا ف��ان الصين قد 
حددت معالم استراتيجيتها الجديدة تجاه العراق 
انطلاقاً من سعيها لتولي مكانة مميزة في النظام 
الدولي وكي تس��هم في ش��كل فاعل ف��ي اعادة 
صياغ��ة التوازن��ات الدولية . وف��ي هذا الصدد 
بدأت الصين بسياس��ة انفتاح عالمي على القوى 
الاخ��رى ولا بد ان نذك��ر ان العراق كان على 
رأس اولوي��ات الاس��تراتيجية الصينية باعتبار 
المرحل��ة فرصة س��انحة من خ��لال الظروف 
الاقليمي��ة والدولية لان تجع��ل من الصين قوى 
عظم��ى ذات نفوذ عالم��ي ، واعتبرت الصين 
ان العراق يعد مركز ثقل اقتصادي مهم بالنسبة 
لقط��اع الاس��تثمار الصيني علاوة على س��عي 
الصين لاحياء الاتفاقيات النفطية مع العراق ولم 
تتوقف مس��اعي الصين في زي��ادة التقارب مع 
العراق من خلال الدخول في ش��راكات تجارية 
ضخم��ة ، فالعراق يمثل س��وقاً رائجة للبضائع 

والصناعات الصينية .)35( 

وفي هذا السياق ، يصف المحلل الاقتصادي 
) ه��لال الطح��ان ( خط��وة الحكوم��ة العراقية 
التوجه نحو الصين بالخط��وة الصحيحة والتي 
يتوق��ع لها ان تس��هم ف��ي تنفيذ مش��اريع اعادة 
الاعم��ار في الب��لاد .متوقع��اً ان تصبح الصين 
الش��ريك الاقتص��ادي الاكبر للعراق ولاس��يما 
في مج��ال النفط خلال الس��نوات القليلة المقبلة 
. كما ينبغي الاش��ارة ال��ى ان ائتلافاً مكونا من 
ش��ركة النفط الوطنية الصينية وش��ركة بريتش 
البريطاني��ة كان ق��د وقع في ع��ام 2009 عقداً 
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مع الع��راق لتطوير حقل الرميلة الجنوبي الذي 
تق��در احتياطات��ه بنحو 18 ملي��ار برميل ، كما 
وقعت وزارة الكهرباء العراقية في نيس��ان عام 
2011 ، اتفاقاً بمليار دولار مع ش��ركة صينية 
بمضاعفة انت��اج الطاق��ة الكهربائية في محطة 

الزبيدية الحرارية بمحافظة واسط .)36(

وفي الس��ياق ذات��ه دعت الصي��ن الى دعم 
العملية السياس��ية في العراق وجهود المصالحة 
الوطنية وض��رورة التزام دول ج��وار العراق 
بدعم اس��تقراره  ومس��اعدته ف��ي النهوض من 
كبوته ، م��ع التاكيد على دور اكثر فعالية للامم 

المتحدة لدعم العملية السياسية في العراق .)37(

وعلى صعي��د اخر ، فتحت الصين الطريق 
امام العراق للدخول في شراكات امنية وتعاون 
استراتيجي في المجال الأمني إذ تمكنت الصين 
من ابرام عقد مع��دات فنية صينية قيمتها 100 
مليون دولار مع العراق ، وتس��عى الصين من 
خلال اس��تراتيجيتها تجاه العراق الى الحصول 
على عقود لش��ركاتها في كاف��ة مجالات العمل 
ف��ي العراق منه��ا النفط والبن��اء وكذلك الطرق 
والجس��ور ، ولتطوي��ر علاقاته��ا م��ع العراق 
ولزيادة التقارب مع العراق ، فقد اتخذت الصين 
قراراً باعفاء 80%  من الديون المس��تحقة على 
العراق ، وعلى الصعيد السياسي فان استراتيجية 
الصي��ن تج��اه الع��راق تنطلق من دع��م وتأييد 
الحكومة العراقية والعملية السياسية الجارية في 
العراق والحفاظ على وحدته واس��تقراره وعليه  
فان العراق يحتل مكانة متميزة على س��لمه في 
اولوي��ات الاس��تراتيجيات الدولي��ة للصين في 
الحقب��ة التي أعقبت الحرب الباردة وصولًا الى 
المرحل��ة الراهن��ة ، وهذه الاهمي��ة لا تنبع من 
حاجة الصي��ن المتزايدة للنفط والطاقة وامكانية 

اس��هام العراق في توفيرها بشكل ميسر للصين 
وليس فق��ط الجان��ب التج��اري والاقتصادي ، 
فالصي��ن اصبح��ت تمثل مح��ور التحالفات في 
اس��يا فضلًا عن تحالفاته��ا وعلاقاتها مع القوى 
الصاع��دة ف��ي النظ��ام الدولي وكذل��ك تطوير 
العلاقات الاستراتيجية مع الدول المهمة اقليمياً 
منها العراق الذي يمتاز بدور اقليمي مس��تقبلي 

في منطقة الخليج والشرق الاوسط)38( .  

وبناءً على دع��وة من رئيس مجلس الدولي 
في الصين ) لي كتش��يانغ ( قام رئيس الوزراء 
حيدر العبادي بزيارة رس��مية الى الصين اثناء 
الفت��رة ما بين يومي 22 و23 من كانون الاول 
م��ن عام 2015 ، إذ عقد م��ع الرئيس الصيني 
) ش��ي جين بينغ ( مع العب��ادي وقرر الجانبان 
زيادة الارتقاء بالعلاقات الثنائية واقامة علاقات 
الش��راكة الس��تراتيجية بي��ن البلدي��ن واج��رى 
رئي��س مجلس الدولة ) لي كتش��يانغ( مباحثات 
مع العبادي كما التق��ى مع رئيس اللجنة الدائمة 
للمجلس الوطني لنواب الش��عب الصيني تشانغ 
دجيان��غ. وفي هذا الاطار حرص الجانبان على 

اعطاء الاولوية للتعاون في المجالات التالية :

اتف��ق الجانبان على زيادة التبادلات الرفيعة 
المس��توى وتعزيز التواصل الاستراتيجي حول 
العلاقات الثنائي��ة والقضايا الدولي��ة والاقليمية 
ذات الاهتم��ام بما يوس��ع الارضية المش��تركة 
ويرس��خ الثق��ة الاس��تراتيجية المتبادلة بش��كل 
عميق ، وس��يواصل الجانب��ان تعزيز التواصل 
والتعاون بين البلدين حكومة وجهازا وتشريعياً 

وحزباً ، من اجل زيادة التفاهم المتبادل .

تعهد الجانب��ان بمواصلة تقديم الدعم الثابت 
للجانب الاخر في القضايا المتعلقة بسيادة البلاد 
واستقلالها ووحدة وسلامة اراضيها ، ومراعاة 
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الكب��رى  والانش��غالات  الحيوي��ة  المصال��ح 
لبعضهم��ا البع��ض وع��دم التدخل في ش��ؤونه 
الداخلي��ة يؤكد الجان��ب العراقي عل��ى التزامه 
الثاب��ت بمب��دأ الصي��ن الواح��دة ودع��م موقف 
الصين من القضايا المتعلقة بشينجيانغ ، ويدعم 
الجانب الصيني وحدة العراق وسلامة اراضيه 

وسيادته واستقلاله .

اعرب الجان��ب العراقي عن تثمينه لمبادرة 
الجان��ب الصين��ي ببن��اء ) الح��زام الاقتصادي 
لطري��ق الحرير ( و ) طري��ق الحرير البحري 
للق��رن الح��ادي والعش��رين ( ويح��رص على 
المش��اركة الفعالة في بناء ) الحزام والطريق (
ويؤكد الجانبان على استعدادهما لتعزيز التعاون 
العلم��ي بي��ن البلدين في مختل��ف المجالات في 
اطار التش��ارك ف��ي بناء ) الح��زام والطريق ( 

بما يحقق المنفعة المتبادلة والكسب المشترك .

اك��د الجانب الصين��ي على دعم��هِ لا عادة 
الاعم��ار الاقتص��ادي ف��ي العراق واس��تعداده 
للمش��اركة الفعال��ة فيها ، ويش��جع الش��ركات 
الصينية ذات القدرة والس��معة على التوجه الى 
العراق للمش��اركة في مش��اريع اعادة الاعمار 
في مجالات ذات اولوية تتعلق بمعيش��ة الشعب 
مثل الطاقة والكهرباء والاتصالات وبناء البنية 
التحتي��ة وغيره��ا واج��راء تعاون م��ع الجانب 
العراقي في مجال الاس��تثمار والتمويل بأشكال 

مختلفة .

واتف��ق الجانبان على التوظيف الكامل لدور 
الي��ة اللجنة الاقتصادي��ة والتجارية المش��تركة 
بين البلدي��ن واثراء مقومات التع��اون بصورة 
مستمرة وزيادة تسهيل التجارة والاستثمار بين 

الجانبين 

يعتق��د الجانبان ان التعاون في مجال الطاقة 
ركيزة مهمة للتع��اون العلمي بين البلدين واتفقا 
على اقامة علاقات التعاون الاستراتيجي الشاملة 
والطويل��ة الامد في مجال الطاق��ة وخاصة في 
مجال النفط والغاز الطبيعي وتوسيع الاستثمار 
في مج��ال الطاقة وتش��جيعه الجهات الحكومية 
المختصة والش��ركات ذات الصل��ة بين البلدين 
عل��ى تعميق التعاون في مج��الات تجارة النفط 
الخ��ام وتنقي��ب وتطوير م��وارد النف��ط والغاز 
الطبيعي والخدمات الهندسية والتقنية في حقول 
النف��ط وبناء منش��ات التخزين والنق��ل وتكرير 
الطاق��ة  ومع��دات  والبتروكييماوي��ات  النف��ط 

وغيرها .

وابدى الجانبان اس��تعدادهما لتوظيف مزايا 
التكامل ف��ي الهيكل القطاعي والدف��ع بالتعاون 
والدف��ع  والاس��تثمار  الانتاجي��ة  الطاق��ة  ف��ي 
بنق��ل التكنلوجيا وتطوي��ر القطاع��ات والتعدد 

الاقتصادي بما يحقق التنمية المشتركة .

واكد الجانب الصيني مجددا على انه سيقدم 
كالمعت��اد المس��اعدات قدر الام��كان للعراق ، 
ويش��كر الجانب العراقي الجانب الصيني على 
مس��اعداته النزيهة والمس��تمرة لاعادة الاعمار 
الاقتص��ادي في العراق ويتعهد بمواصلة توفير 
ضمان ملموس وتسهيلات للمؤسسات الصينية 

وافرادها المتواجدة في العراق . 

واع��رب الجانبان ع��ن ادانتهما ورفضهما 
بثب��ات  ويدعم��ان  اش��كاله  بكاف��ة  للإره��اب 
جه��ود الجانب الاخ��ر في الحف��اظ على الامن 
والاس��تقرار ف��ي الب��لاد ومكافح��ة الاره��اب 
ويوك��دان على ضرورة مكافح��ة الارهاب من 
ظواهره وبواطنه في ان واحد ، ويرفضان اتباع 
المعايير المزدوجة في عملية مكافحة الارهاب 
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كم��ا يرفض��ان ربط الارهاب ببل��د او عرق او 
دي��ن بعين��ه ويدع��وان ال��ى ض��رورة الالتزام 
بمقاصد ومبادئ ميث��اق الامم المتحدة والقانون 
الدولي والقواعد الاساس��ية التي تحكم العلاقات 
الدولية واحترام سيادة الدول واستقلالها وسلامة 

اراضيها في عمليات مكافحة الارهاب .

واب��دى الجانبان اس��تعدادهما لزيادة تعزيز 
التواص��ل والتعاون بي��ن البلدين ف��ي مجالات 
م��ن  وغيره��ا  والرياض��ة  والتعلي��م  الثقاف��ة 
المج��الات الثقافية والانس��انية بم��ا يعزز الفهم 
المتب��ادل والصادق��ة بين الش��عبين س��يواصل 
الجان��ب الصين��ي تدري��ب المتخصصي��ن في 
مختلف المجالات الذين يكون العراق في حاجة 
ملحة اليهم في عملية اعادة البناء وسيوفر مزيدا 
من المنح  الدراس��ية الحكومية للطلبة العراقيين 
الوافدي��ن في الصين . بما يس��اعد العراق على 
تعزيز بن��اء القدرة ويتفق الجانب��ان على تبادل 
اعفاء حاملي جوازات الس��فر الدبلوماس��ية من 
التأش��يرات  وذلك من اجل تسهيل تبادل الافراد 

بين البلدين .

رأى الجانبان ان الاوضاع الدولية والاقليمية 
تش��هد تغيرات عميقة ومعقدة في الوقت الراهن 
ويجب عل��ى البلدين تعزيز التنس��يق والتعاون 
في الش��ؤون الدولية والاقليمية ويدعم الجانبان 
جهود دولة منطقة غربي اس��يا وشمالي افريقيا 
وش��عوبها لاستكش��اف الط��رق التنموي��ة التي 
تتماش��ى مع ظروفها الوطنية بإرادتها المستقلة 
وتسوية القضايا الاقليمية الساخنة بطرق سلمية 
عبر الحوار والتفاوض وذلك في س��بيل تحقيق 
الاستقرار والتنمية  في المنطقة ويعرب الجانب 
العراق��ي ع��ن اش��ادته بموقف الصي��ن العادل 
ودوره��ا المه��م في الش��ؤون الاقليمي��ة ويدعم 

الجان��ب الصيني ال��دور الايجاب��ي للعراق في 
الشؤون الاقليمية .)39(

وفي عام 2016 ، قام العراق برسم ملامح 
صفقة سلاح كبيرة بتسهيلات مالية من الحكومة 
الصينية تتضمن انظمة دفاع جوي بعيدة المدى 
  300-s المستنس��خة عن منظومة ) hq ( ن��وع
الصينية بعد رفض روسيا تقديم تسهيلات مالية 
لبيعها للعراق الذي يمر بوضع اقتصادي حرج 
. وكش��فت مصادر ان منظومة الدفاع تس��تطيع 
توفير مظلة جوية ضد الهجمات الجوية الكثيفة 
وللارتفاع��ات العالية إذ تغط��ي مديات حوالي 
200ك��م وارتف��اع 27 ك��م . وان الصفق��ة ق��د 
تتضمن دبابات type  99 الأحداث في س��لاح 
الدروع الصيني ومع��دات اخرى لفائدة الجيش 
العراقي / الش��رطة الاتحادية / الحش��د الشعبي 
/ جه��از مكافحة الارهاب واش��ارت المصادر 
ال��ى ان الصفقة بقيمة ملياري��ن و 500 مليون 
دولار وتس��ديد الثم��ن س��يكون بالأج��ل وعلى 
دفعات تس��دد اولاه��ا ع��ام 2017 بقيمة 833 
مليون دولار تدفعها وزارة المالية الاتحادية بعد 

تحويل وزيرها بقرار من مجلس الوزراء)40(.

الخاتمة 
مما تقدم يتضح ما يلي :- 

الصي��ن ف��ي نظ��ر العدي��د م��ن المحللين ، 
حض��ارة تتخفى في صورة دول��ة قومية ، تكاد 
مقومات قوته��ا وازدهارها تتعادل مع مقومات 
انهياره��ا وتفككه��ا ، بش��كل يجعل م��ن التنبؤ 
بتطوراته��ا المس��تقبلية امراً ي��كاد يكون خارج 
امكانيات العلوم الاجتماعية والسياس��ية برمتها  
ولم يش��هد العالم من قبل حالة مثل حالة الصين  
الحديثة ، سواء في سرعة ودرجة واستمرارية 
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صعوده��ا الاقتصادي في ظل نظام س��لطوي ، 
او في اسلوب الادارة الذي يعتمد على التجريب 
واللامركزي��ة . وقد كان عل��ى حكامها تاريخياً 
ان يوازنوا دائماً م��ا بين متطلبات وحدة الدولة 
والتن��وع الجغرافي والثقافي والاثني  لامتدادها 
الق��اري . ورغ��م فترات الاضط��راب والتفكك 
التي ش��هدتها الصين على م��دى تاريخها ، فان 

عوامل وحدة الدولة تتغلب مرة بعد اخرى . 

تب��دو ملام��ح التعددية القطبية التي تس��عى 
الصي��ن ال��ى تحقيقه��ا م��ن خ��لال انتهاجه��ا 
استراتيجية تراعي التوازن على الصعيد الدولي 
، وف��ق رؤي��ة ترمى الى التوفيق بين المنافس��ة 
والتع��اون في علاقاتها الدولي��ة ، تولي الصين 
اهمي��ة خاص��ة لعلاقاتها مع الولاي��ات المتحدة 
الامريكي��ة ، لي��س لحاجتها الى الاس��تثمارات 
والاس��واق الامريكي��ة الكبيرة فحس��ب ، وانما 
ايضاً من منطلق ان التعاون الثنائي بين البلدين 
كفي��ل بإيجاد حلول واقعي��ة للعديد من الازمات 

العالمية والصراعات الدولية . 

التوصل الى حقيق��ة مهمة الا وهي الايمان 
بثب��ات ويقي��ن لا يتزع��زع بأهمي��ة العلاق��ات 
التاري��خ  لض��رورات  الصيني��ة   – العربي��ة 
والاقتصاد والجغرافية السياسية ، وما للعلاقات 
العربي��ة – الصينية من ج��ذور عميقة في تربة 
العلاقات الدولية . حي��ث من الضروري اعادة 
تقيي��م العلاق��ات العربي��ة – الصيني��ة من فترة 
الى اخ��رى لاكتش��اف مواقع الق��وة والضعف 
ومعالجته��ا للتقدم الى الامام . وعلى العرب ان 
يضعوا في حس��بانهم وهم يطلب��ون من الصين 
دعمه��ا في بع��ض القضايا الت��ي تخصهم ، ان 
للصي��ن ايضاً ارتباطات وش��راكات اخرى مع 
قوى اقليمية ودولية تربطها بها مصالح مشتركة 

ايضاً .

ان ه��ذا التوج��ه الصين��ي نح��و المنطق��ة 
العربي��ة لا يعني انها تنظر الى كل دولها برؤية 
واح��دة ، ونحن بصدد الحدي��ث عن العراق في 
الاس��تراتيجيات الدولية وبالتحديد الاستراتيجية 
الصيني��ة يج��ب ان نذك��ر ان الع��راق يحظ��ى 
بأهمية وموقع خاص في هذه الاستراتيجية وفي 
السياس��ة الصينية بشكل عام وتنبع هذه الاهمية 
م��ن عدة معطيات اساس��ية جعلت م��ن العراق 
محور توجه واهتمام السياس��ة الصينية ، وتاتي 
هذه الاهمي��ة ضمن اهتمام السياس��ة الخارجية 
الصينية بمنطقة الخليج العربي ، فالتقس��يم الذي 
تتبناه السياس��ة الصينية للدول يضع العراق في 
مكان��ة ممي��زة ومهمة ف��ي اولوياتها السياس��ية 
والاس��تراتيجية لاعتبارات عدي��دة منها الموقع 
الجغراف��ي وث��روة الع��راق الهائل��ة وموقع��ه 
الاس��تراتيجي في قارة اس��يا وعلاقاته مع قوى 
دولية مؤث��رة في توجه��ات السياس��ة الصينية 
كالهن��د واليابان ودول الخلي��ج والدور العراقي 
المؤثر في السياس��ات الاقليمية في منطقة باتت 
محط انظار القوى الدولية وتنافس اقطاب القوة 
الدولية للهيمنة عليها ، لذا حرص�ت الصين على 
توطيد علاقاتها مع العراق في شتى المجالات . 

الهوامش
  1- وق��ع الع��رب والصينيون اتفاق الي��ة جديدة لترفيع 

علاقاتهم الى مس��توى اس��تراتيجي ، وذل��ك بتوقيع 

بي��ان اقامة علاقات التع��اون الاس��تراتيجي المبنية 

على التعاون الش��امل والتنمية المشتركة بين الصين  

- وال��دول العربية ، وذلك اب��ان الاجتماع الوزاري 

الراب��ع لمنتدى التعاون العرب��ي – الصيني في ايار 
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جعف��ر ك��رار احم��د ، تقييم منت��دى التع��اون العربي – 
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المقدمة

تتمت��ع اي��ران بمجموع��ة م��ن المقوم��ات 
والامكان��ات الاقليمية المهمة الت��ي تجعل منها 
اح��دى اهم القوى الاقليمية ف��ي المنطقة، ولعل 
المقووم��ات المكاني��ة والس��كانية والاقتصادية 
وكذلك العسكرية تاتي في مقدمة تلك الامكانات 

والقدرات.

ولا ش��ك فان تلك المقوم��ات كان لها الدور 
الكبير في ان تكون ايران من الدول المهمة التي 
تؤث��ر في كاف��ة التفاعلات الاقليمية س��واء في 

اوقات السلم او الحرب.

لا يمكن لأي متتبع ومهتم في الشؤون الدولية 
أن يحدد طبيعة وملامح السياس��ة الإيرانية تجاه 
المنطقة عموماً ومعرفة مدياتها، وذلك لإتسامها 
بالتناق��ض أحياناً وعدم الوض��وح في كثير من 
الأحي��ان، دون التطرق ال��ى اهم تلك المقومات 

وما هي الاهداف الايرانية.

ونظ��راً للعلاق��ة التبادلي��ة بي��ن التهديدات 

الأمني��ة على مس��توياتها ) الداخلي��ة والإقليمية 
والدولي��ة(، ودرج��ة الإحس��اس بالأم��ن  فق��د 
أضحى الش��عور بالأم��ن يرتبط إرتباط��اً وثيقاَ 
بغياب التهديدات التي تتعرض لها الدولة، على 
الرغم من إن تحقيق الأمن بصورة مطلقة غاية 

لا تدركها الدول حتى العظمى منها.

ولعل ما تقدم ينطبق بالضرورة على الدور 
الإيران��ي ف��ي المنطقة ذلك ال��دور الذي أصبح 
في��ه الهاجس الأمني العام��ل الأبرز والأهم في 
تحركات السياس��ة الإيرانية. وعليه فقد انطلقت 
الدراس��ة من فرضية مفادها: ان الدور الاقليمي 
لاي��ران يس��تند الى مقوم��ات القوة الت��ي تتمتع 
به��ا على كافة المس��تويات، وه��و دور مرجح 
للتصاعد اس��تناداً لتلك المقومات. اذ قُسمت هذه 

الدراسة الى ثلاثة مباحث وكما يلي:

المبحث الاول: مفهوم الدور.

المبحث الثاني: مقومات القوة الايرانية.

المبحث الثالث: الدور الاقليمي لايران.

البعد الإقليمي لإيران: 
كر اـــــل فإ  قــــي هل  ةععــــهضل

 
م.د. سليم كاطع علي)*(

)*(  مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية - جامعة بغداد
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المبحث الاول 

مفهوم الدور
ظل مفه��وم الدور مفهوماً غامضاً، وإتصل 
بالدراس��ات السيكولوجية � الإجتماعية الحديثة، 
إلا إنه إرتبط بدراسة سلوك الفرد داخل المجتمع. 
فالدور عبارة ع��ن قواعد إجتماعية تتوجه نحو 
الفرد وحده) لذاته( بصفته عضواً في جماعة أو 
ممثلًا لطائفة من الأفراد المتميزين سيكولوجياً، 
ومنه��ا جاءت محاولات الإفادة منه في تفس��ير 
الس��لوك السياس��ي الخارج��ي للدول��ة)1(. وق��د 
شهدت فترة السبعينيات والثمانينيات من القرن 
الماض��ي العديد من الدراس��ات للإفادة منها في 
معالج��ة دور الدولة كوح��دة من وحدات النظام 
الدول��ي، وبما يعط��ي دلائل مش��تركة إنطلاقاً 
من منهج س��لوكي بإعتب��ار إن الدولة تُعبر عن 

إرادتها عبر سلوك سياسي خارجي.

وف��ي إطار الجهود المبذولة لدراس��ة الدور 
ت��م الوص��ول إل��ى طرح مش��روع بح��ث في 
جامع��ة أوهايو من قبل ثلاثة م��ن المفكرين هم 
)هيرمان، هدسون، وسنكر( في كتابهم الصادر 
ع��ام 1985 في إعط��اء تعريف مح��دد للدور 
بأن��ه:)إدراك صناع السياس��ة الخارجية لمواقع 
بلدانه��م ف��ي النظام الدول��ي لتحدي��د القرارات 
والإلتزامات النشطة والأحكام المناسبة لبلدانهم، 
ول��لأدوار الت��ي ينبغي إذا وج��دت أن تقوم بها 
على اُسس ثابتة في النظام الدولي أو في النظام 
الإقليمي()2(.أما ف��ي إطار معالجة مفهوم الدور 
في السياسة الدولية ) وهذا ما يهمنا(، فقد عُرف 
ال��دور بأنه(  تصور صانع السياس��ة الخارجية 
للمجالات الرئيس��ة التي تتمتع فيها دولته بنفوذ، 
وتصوره للدوافع الرئيس��ة للسياس��ة الخارجية 
لدولته، وللوظيفة التي يمكن أن تؤديها وتوقعاته 
لحج��م التغيي��ر المنتظ��ر في النظ��ام الدولي أو 

الإقليمي نتيجة ممارستها لهذه الوظيفة(.

وف��ي ض��وء ه��ذا التعري��ف تط��رح أمامن��ا 
مس��ألة الترابط بين الدور كمفه��وم أو تصور، 
وبي��ن ممارس��ته عل��ى أرض الواق��ع، ولا بُ��د 
أن لا يقتص��ر إدراك ال��دور عل��ى كونه مجرد 
إفتراضات نظرية، ولكن يجب أن يرتبط بكفاية 
الق��درات والإمكانات التي له��ا القدرة على نقله 
م��ن ح��دود الإدراك إلى الصعي��د الواقعي كي 

يمارس بفاعلية وإقتدار.

فالوح��دات السياس��ية ) ال��دول( تختل��ف عن 
بعضها ف��ي إدراكها للأه��داف والمصالح التي 
تسعى إلى تحقيقها، فضلًا عن إختلافها في حدود 
الإمكانات والقدرات المادية وغير المادية، ومن 
ثم فإنها ستختلف في سلوكها السياسي الخارجي 
بشكل ينعكس على طبيعة الدور الذي تؤديه بين 
دور فاعل أو متوس��ط الفاعلية أو قليل الفاعلية، 
أو غير ذل��ك تبعاً لإختلاف تراتبي��ة الدول بين 

دول كبرى أو متوسطة أو صغرى)3(.

فدور الدولة أو وظيفتها هو نمط غير ثابت من 
السلوك تبعاً لإختلاف القدرات والتوازنات، أي 
إن الأدوار غير ثابتة وإنما تظهر إلى الوجود ثم 

تغير محتواها أو مركزها.

وم��ن خلال م��ا تقدم يتض��ح لنا إن الأس��باب 
الت��ي وجدت من أجله��ا الأدوار تكمن بالدرجة 
الأس��اس في طبيع��ة الأه��داف والمصالح كما 
يدركها صناع القرارات التي تتجس��د في الأمن 
والتنمية والتط��ور الإقتصادي والثقافي، فضلًا 
عن مظاهر القوة التي تسعى الدول إلى الظهور 
به��ا عبر الحفاظ على قوته��ا أو زيادة فاعليتها، 

وربما بإتجاه الظهور كقوة فاعلة.

بعب��ارة أخرى إن م��ن أه��م العناصر التي 
يتكون من خلالها الدور هو الهدف الذي تس��عى 
الدول��ة إلى تحقيق��ه في سياس��تها الخارجية، إذ 
يُعرف الهدف بانه: ) تلك الحالة المستقبلية التي 
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يطمح صانع القرار مدعوماً بالقدرات التأثيرية 
لدولت��ه الى ترتيبها خ��ارج حدودها السياس��ية 
خدم��ة لمصلحته��ا القومية ()4(. ي ه��ذه الحالة 
بأن��ه:)  الغايات التي تس��عى الوحدة الدولية إلى 

تحقيقها في البيئة الدولية(.

المبحث الثاني: 

مقومات ايران القومية
إن ال��دور الذين تؤديه ال��دول إقليمياً ودولياً 
يعتم��د على مقومات يُعبر عنه��ا بمجموعة من 
المتغي��رات المادية والمجتمعي��ة المتفاعلة التي 
تشكل بمجملها عناصر القدرات القومية وهي:

المتغيرات الجغرافية: وتشمل الموقع الجغرافي 
للدولة.

الم��وارد  وتش��مل  الإقتصادي��ة:  المتغي��رات 
الطبيعي��ة والبش��رية. المتغي��رات المجتمعي��ة: 
وتش��مل التقالي��د الإجتماعي��ة والقي��م الثقافي��ة 

والتجارب التاريخية.

ومم��ا تق��دم يمكن الق��ول إن هن��اك ثمة علاقة 
متماس��كة تشكل ثلاثية مترابطة تتحكم في مدى 
وماهية الدور الذي بإس��تطاعة الدولة أن تؤديه 

وهي:

طبيعة الهدف الذي تس��عى الدول��ة إلى تحقيقه 
من خلال الدور الذي تحدده لنفسها وتعمل على 

الوصول إليه.

الم��دى المكان��ي وم��دى س��عته ضم��ن البيئة 
الخارجية للدولة ال��ذي ترغب أن تؤدي دورها 

فيه.

الوسائل المستخدمة لتحقيق هذا الدور، وهل 
هي الوس��ائل الدبلوماس��ية أم من خلال التهديد 

بإستخدام القوة العسكرية، أو إستخدامها فعلياً.

المبحث الثاني

مقومات القوة الايرانية
ترتبط قوة أية دولة في العالم بمجموعة من 
الق��درات والإمكانيات التي تتمتع بها، وتتضمن 
ه��ذه القدرات مجموع��ة من العناص��ر المادية 
وغير المادية مثل الموقع الجغرافي والمس��احة 
والبني��ة الاقتصادي��ة والعس��كرية، والتي تتيح 
للدول��ة إمكانية التحرك لان ت��ؤدي دوراً اقليمياً 
مؤثراً في س��لوك الدول الأخرى وسياس��تها أو 

حتى في تشكيل علاقات القوى.

الأهمي��ة  تتأت��ى  تق��دم  م��ا  ض��وء  وف��ي 
الجيوس��تراتيجة لإي��ران م��ن أهمي��ة موقعه��ا 
الجغراف��ي، فإيران تق��ع بين خطي عرض)25 
� 40( ش��مالًا، وبي��ن خط��ي ط���ول ) 44 � 
63( درجة ش��مالًا وتحده��ا أذربيجان وأرمينيا 
وتركمانس��تان من الش��مال، والع��راق وتركيا 
من الغرب، وأفغانس��تان وباكستان من الشرق، 
والخليج العربي وخليج عُمان وبحر العرب من 

الجنوب)5(.

وتبل��غ المس��احة الإجمالي��ة لإي��ران نح��و 
)1.648( ملي��ون ك��م2، وهي مس��احة تعادل 
خمس مس��احة الولاي��ات المتح��دة الأمريكية، 
وكذلك تعادل مساحة الجزر البريطانية وفرنسا 
وسويس��را وبلجيكا وهولن��دا وألمانيا مجتمعة. 
وتمثل مس��احة إيران نحو ) 66,5%( بالنس��بة 
إل��ى إجمال��ي مس��احة دول مجل��س التع��اون 
الخليجي، كما تعادل نحو )11,7%( من مساحة 
الوطن العربي، وبهذه المساحة فهي تعادل نحو 

)1,2%( من مساحة العالم)6(.

وتُعد إي��ران الدولة الأكث��ر كثافة من حيث 
عدد الس��كان بي��ن دول الخليج العرب��ي، إذ بلغ 
عدد سكانها حسب إحصائيات الأم���م المتح���دة 
الص���ادرة في عام 2007 نحو ) 72,4( مليون 
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نسمة، ويتوقع أن يصل العدد إلى نحو ) 83,7( 
مليون نسمة في عام 2020)7(.

كما أصبحت إيران في موقع جيوسياس��ي مهم 
لوقوعه��ا بي��ن مناب��ع النفط المهمة ف��ي الخليج 
العربي وآسيا الوس��طى والقوقاز وبحر قزوين 
بعد انهيار الاتحاد الس��وفيتي عام 1991. وزاد 
م��ن أهمي��ة ذل��ك الموقع إع��ادة إحي��اء طريق 
الحرير الذي يربط أوربا بآسيا براً. إذ تعد إيران 
الطريق الأقصر والممر المركزي للمواصلات 
بين هاتي��ن القارتين، وكذلك تُع��د إيران الدولة 
الوحي��دة الت��ي ترتب��ط جغرافياً ببح��ر قزوين 
ومنطقة آس��يا الوس��طى والقوقاز، وقد إزدادت 
أهمية إيران أكثر بعد اكتش��اف مصادر الطاقة 

في بحر قزوين)8(.

ومم��ا يزيد م��ن أهمي��ة إي��ران إطلالتها على 
مضي��ق هرمز الذي يُعد حلقة الاتصال الوحيدة 
بين مي��اه الخلي��ج العرب��ي والمحي��ط الهندي، 
ويتمتع هذا المضيق بأهمية إستراتيجية عالمية، 
إذ تس��تطيع القوى التي تسيطر عليه التحكم في 
الش��ريان الذي يغذي العال��م الصناعي بالطاقة، 
إذ يُنق��ل م��ن خ��لال ه��ذا المضيق يومي��اً نحو 
)17( ملي��ون برميل من النف��ط، ونحو )3,5( 
بليون متر مكعب من الغاز يومياً، أي ما يعادل 
نحو ) 40%( م��ن الاحتياجات النفطية المنقولة 
بحرياً، ونحو ) 20%( من حاجة العالم النفطية، 

وتجتازه يومياً من ) 20 � 30( ناقلة نفط)9(.

ولا ش��ك فان تمتع إي��ران بموقع جغرافي مهم 
سوف يتيح لها فرصة ممارسة دور إقليمي مؤثر 
ف��ي كافة تفاعلات المنطق��ة، إذ وصف زبغنيو 
بريجنس��كي مستش��ار الأمن القومي الأمريكي 
الأس��بق إيران ب�:« المح��ور الجيوبوليتيكي في 
إط��ار منطقته��ا، وال��ذي يجب عل��ى الولايات 
المتح��دة أخ��ذه  في عي��ن الاعتبار لدى رس��م 

سياساتها تجاه هذه المنطقة«)10(.

أما على صعيد الأهمية الاقتصادية لإيران، 
فتمتل��ك إي��ران ث��روة نفطي��ة هائل��ة، إذ يُق��در 
الاحتياط��ي النفطي الإيراني بنحو ) 95( مليار 
برمي��ل، وهي تل��ي احتياطي كل م��ن المملكة 
العربية الس��عودية والعراق من النفط التي تُقدر 
بنح��و )260( و )115( ملي��ار برمي��ل عل��ى 

التوالي)11(.

فض��لًا عن ذلك ف��ان إيران تمتل��ك إلى جانب 
النف��ط احتياطياً ضخماً من الغ��از الطبيعي، إذ 
تش��ير التقدي��رات إلى أن الاحتياط��ي الإيراني 
م��ن الغاز الطبيعي يبل��غ نحو ) 940( تريليون 
مت��ر مكعب، وه��ي بذلك تحتل المرتب��ة الثانية 
بع��د روس��يا الاتحادية م��ن حي��ث الاحتياطي 

العالمي)12(.

فضلًا عن ذل��ك، فان الإمكاني��ات الاقتصادية 
الهائلة الت��ي تمتلكها إيران أتاح��ت لها إمكانية 
حيازة قدرات عس��كرية كبي��رة انطلاقاً من إن 
القدرات العس��كرية لابد من أن تستند إلى قاعدة 
اقتصادية متينة، إذ يُق�در ع�دد القوات المسلح�ة 
الإيراني���ة ) الجي��ش والحرس الث��وري( وفقاً 
لمؤش��رات ع��ام 2010 بنح��و ) 523( أل��ف 
جندي، كم��ا تمتلك إيران نحو ) 257( س��فينة 
حربي��ة بينها ثلاث غواصات روس��ية، و)26( 
س��فينة دعم، و) 43( زورق��اً صاروخياً، منها 
صاروخي��ة  زوارق  تصن��ف  زوارق  أربع��ة 
رئيسة، وخمس��ة زوارق ألغام، و)21( زورقاً 

برمائياً)13(.

ولا ش��ك فان القدرات العس��كرية التي تمتلكها 
إي��ران أتاح��ت لها ق��درة كبيرة عل��ى الحركة 
والمناورة السياسية تجاه دول الجوار الجغرافي، 
ومن ثم إنها تستطيع من خلال قدراتها العسكرية 
ممارسة سياسة إقليمية مؤثرة وذات وزن كبير، 
من اجل تحقيق أهدافها ومصالحها في المنطقة.
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ومم��ا تقدم نخل��ص إلى إن إي��ران تُعد قوة 
مؤثرة نظراً لموقعها الجغرافي الاس��تراتيجي، 
الديني��ة  وامتداداته��ا  الطبيعي��ة،  وثرواته��ا 
والمذهبي��ة، وهو ما منحها ثقلًا جيوس��تراتيجياً 
ضم��ن قابليته��ا المحدودة لا س��يما ف��ي منطقة 
الخلي��ج العربي، إذ أن الأهمية الجغرافية فضلًا 
عن الإمكاني��ات والقدرات الكبي��رة التي تتمتع 
به��ا إيران عل��ى الصعي��د الاقتص��ادي جعلت 
منها دول��ة ذات ثقل اقتص��ادي كبير من خلال 
احتياطياتها وإنتاجها من النفط والغاز الطبيعي، 
وه��و م��ا يمنح إي��ران ميزة ف��ي التأثي��ر على 
الأس��واق العالمية المس��تهلكة لمصادر الطاقة، 
ومن ثم يمكن استخدام تلك الميزة كورقة ضغط 
على الدول الأخرى س��واء ف��ي بيئتها الإقليمية 

أو الدولية.

المبحث الثالث

الدور الاقليمي لايران
ش��كل الاحت��لال الامريك��ي للع��راق ع��ام 
2003 فرص��ة تاريخية للدول الاقليمية لتحقيق 
اهدافه��ا ومصالحه��ا القومي��ة، وكان��ت ايران 
ف��ي مقدمة ال��دول الاقليمية التي س��ارعت الى 
اس��تغلال الفرصة ف��ي محاولة منه��ا الى ملء 
الفراغ الذي نش��أ اثر خروج العراق من معادلة 
الت��وازن الاقليم��ي م��ن خلال تنش��يط تحركها 
الاقليم��ي وعل��ى كاف��ة المس��تويات السياس��ية 
والاقتصادية والامنية، الامر الذي جعلها طرفاً 
رئيساً في صياغة وتشكيل السياسات الاقليمية، 
بسبب امتلاكها لأدوات الفعل وال�تأثير في كافة 

تفاعلات المنطقة.

فال��دور الاقليمي لاي��ران كان وما يزال في 
مقدمة اولويات السياس��ة الايرانية منذ تأس��يس 
الدول��ة الايرانية، وه��ذا الطم��وح اصبح اكثر 

قرباً للتحقق بس��بب تحولات البيئة الاقليمية بعد 
احتلال العراق عام 2003. فكس��ب الاعتراف 
بايران كقوة اقليمية حس��ب التص��ور الايراني 
لا يمك��ن ان يتحقق إلا من خلال توس��يع نطاق 
دوره��ا الاقليمي، اذ ان اي��ران كما يعتقد قادتها 
تس��تحق ان يُعترف بها كقوة اقليمية في الشرق 
الاوس��ط، وتُعد القوة ونيل الاعتراف هما حجر 
الزاوية ل��دور ايران الاقليم��ي)14(، الذي يعني 
بس��ط النفوذ وجعل اي تح��رك اقليمي يجب ان 
يُراع��ى في��ه مصالح ايران، وإلا ف��ان الانهيار 

والفشل سيكون مصير ذلك التحرك.

ان السياس��ة الاقليمي��ة لايران تنطل��ق في هذا 
الاطار من عدة استراتيجيات لعل اهمها)15(:

اس��تراتيجية التحفي��ز الذات��ي: وته��دف ه��ذه 
الاس��تراتيجية الى تأكي��د دور ايران وضرورة 
اش��راكها في المعادلة السياس��ية الاقليمية وفي 

الترتيبات الامنية الاقليمية.

اس��تراتيجية المس��اومات: وتهدف الى تحقيق 
اعل��ى درجة م��ن الربحية من خ��لال المناورة 
والمس��اومات من اج��ل تغليب مصال��ح ايران 
القومية على حساب مصالح الاطراف الاخرى، 

وعبر المناورة الدبلوماسية.

اس��تراتيجية التصلب: وذل��ك من خلال اظهار 
ايران استقلاليتها عن الغرب ولاسيما الولايات 
المتح��دة الامريكي��ة وذلك بالتاكي��د على قوتها 
الاقليمية الرافضة للهيمنة الامريكية، والتمسك 

بمبادىء الثورة الايرانية.

ان هذه الإس��تراتيجيات ته��دف بالمحصلة الى 
توس��يع نفوذ ايران ودورها لتك��ون قوة متنفذة 
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في اي معادلة اقليمية، وهذا يكون على حس��اب 
القوى الاخرى الاقليمية او الدولية، اذ ان إيران 
تسعى الى نظام اقليمي تكون فيه القوى الخارجية 
مس��تبعدة، وتلعب فيه إيران دوراً ريادياً في كل 
من القوقاز والخليج، والش��رق الاوسط واجزاء 
من جنوب آس��يا، وهذه الاس��تراتيجية تس��تلزم 
بداي��ة تقلي��ص الوج��ود الامريكي ونف��وذه في 

المنطقة )16(. 

 فاله��دف الاعلى لاي��ران هو ان تك��ون القوة 
الاقليمية التي لا يمكن انكارها، وبدونها لا يمكن 
معالج��ة اية قضية اقليمي��ة مهما كانت اهميتها، 
ولعل تمس��كها بالقيام بهذا ال��دور المهيمن يأتي 
من رؤي��ة القي��ادة الايرانية للمصلح��ة القومية 
بكونها تمتلك مقومات الدولة القائدة في المعادلة 
الاقليمية التي تس��عى الى حم��ل الآخرين على 
القب��ول بها كق��وة اقليمية متفوق��ة ومفتاح الحل 
لكل المش��كلات، ولعل هذا ما اكده وزير الدفاع 
الايراني الس��ابق )علي ش��مخاني(  قائلًا: » ان 
ايران تسير في طريق يهدف الى حمل الآخرين 
رغم��اً ع��ن ارادته��م على قب��ول اي��ران كقوة 

اقليمية)17(.

تخض��ع  لا  الايراني��ة  القومي��ة  فالاه��داف 
لأي  ثواب��ت ب��ل ه��ي ذات طبيع��ة مصلحي��ة 
)براغماتية(، تجمع بين الرغبة في التعاون من 
جهة، وفي التحدي من جهة اخرى في الحالات 
التي لا يمكن التعاون فيها، ولعل هذا ملاحظناه 
ف��ي ادارتها لمل��ف البرنامج الن��ووي الايراني 
في مواجهة ال��دول الغربية ولاس��يما الولايات 

المتحدة الامريكية.

اذ تتحدد أه��داف إيران م��ن البرنامج النووي 

بالس��عي الى تحقيق جملة من الأهداف لعل في 
مقدمتها ما يلي: 

البحث عن القوة ) الردع( 

يتمث��ل هذا الهدف في من��ع حصول أي هجوم 
عس��كري أمريك��ي على إيران عل��ى غرار ما 
حص��ل في العراق عام 2003، ولا س��يما وأن 
إيران قد عُدت إحدى دول ) محور الش��ر(، كما 
أعطت المسافة الجغرافية التي تفصل بين إيران 
وإس��رائيل، القدرة لأن تش��كل إيران من خلال 
إمتلاكها القدرة النووية، وبذلك يتحقق لها عامل 

الردع لهذا التهديد الذي تعده قائماً.

بعب��ارة اخرى، إن إيران تس��عى من وراء 
إمتلاكه��ا الق��درة النووية الى ما يمكن تس��ميته 
بالقوة الكافية التي تمكنها من أن تخلق مس��توى 
مهماً من التخ��وف أو التردد لدى صناع القرار 
لدى أعدائها المحتملين من جهة، وكعامل ضغط 
سياس��ي على دول الش��رق الأوس��ط، ولاسيما 
الدول الخليجية منها، والتي قد تقوم بأعمال من 
شأنها أن تهدد إهتمامات الأمن القومي الإيراني 

أو مصالح إيران الإستراتيجية)18(.

الهيبة ) السمعة الدولية( 

إذا كانت الس��معة الدولية كم��ا عرفها هانز 
مورجنث��او في كتابه ) السياس��ات بي��ن الإمم( 
بوصفه��ا هدف��اً للدول��ة، الغاية من��ه هو إطلاع 
ال��دول الإخرى على القوة الحقيقية التي تمتلكها 
تل��ك الدول��ة، أو التي يُعتقد أنه��ا تمتلكها، أو ما 
تريد أن تعتقده الدول الإخرى بأنها تمتلكه. فان 
سعي إيران للحصول على السلاح النووي إنما 
يهدف الى البحث عن الهيبة أو السمعة الدولية،  
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إذ قد تش��كل الهيبة لدولة مثل إيران ناتجاً مهماً 
ومتوافقاً مع إمكانية الردع المتأتية عن إمتلاكها 
له��ذا الن��وع من الس��لاح. فالس��لوك السياس��ي 
الخارج��ي لاي��ران يدلل ان المح��رك والموجه 
لاه��داف ايران القومي��ة هو حماي��ة مصالحها 

القومية الحيوية)19(.

فثمة مؤش��رات مهمة تظه��ر الترابط الموجود 
بي��ن الس��معة الدولي��ة وبي��ن ظه��ور الس��لاح 
النووي، فقد أضاف إكتش��اف أول س��لاح ذري 
للولاي��ات المتحدة  س��معة مرموق��ة لها. كذلك 
أعلن ماوتسي تونغ بأن الصين قد بنت سلاحها 
النووي كجزء مهم مما يتعلق بمنزلتها الدولية، 
بينما توقع القادة الهنود إن التفجير النووي الذي 

أجروه عام 1974 سيدعم سمعة بلادهم.

ان امت��لاك اي��ران الق��درة النووية س��يمنحها 
دورا اقليمي��ا اكبر، وهو م��ا يدفع باتجاه تحقيق 
الطموح��ات الايرانية لي��س فقط اقليمي��اً وانما 
تحقيق الزعامة في العالم الاسلامي، لان  ايران 
هي الدولة المالكة للق��درة النووية، اذ ان ايران 
س��وف تصب��ح الدولة الثاني��ة المالكة للس��لاح 
النووي بعد باكستان في العالم الاسلامي، فضلا 
عن الش��عور الايراني بضرورة تحقيق توازن 
للق��وى في منطقة الش��رق الاوس��ط ف��ي مقابل 

السلاح النووي الاسرائيلي.)20(

وفي هذا السياق، فأن إيران قد تهدف من وراء 
حيازتها للق��درة النووية فضلًا عما تم ذكره هو 
الحصول على الس��معة الدولية التي تمكنها من 
أن تجع��ل من نفس��ها دولة قائ��دة إقليمياً، وتقلل 
م��ن تأثير الولايات المتح��دة في المنطقة، وهي 
الأهداف نفس��ها الت��ي يبدو أن كوريا الش��مالية 

تسعى الى تحقيقها في الوقت نفسه.

3. المحافظة على البقاء

 يُعد الس��عي الإيراني للمحافظة على البقاء 
جانباً مهماً فيما يتعل��ق بالناحية القيمية وتحديداً 
الديني��ة، أي المحافظ��ة على منج��زات الثورة 
الإس��لامية، فه��ي تربط بين ه��ذا الجانب وبين 
الس��لاح الن��ووي وس��عيها للحص��ول على ما 
يسمى ب� ) القنبلة الإسلامية(، إذ تدعو التيارات 
المحافظة ممثل��ة برجال الدين المتش��ددين الى 
ض��رورة متابع��ة البرنام��ج الن��ووي الإيراني 
م��ن دون أن تخف��ي إهتمامه��ا ف��ي أن تتط��ور 
تل��ك المتابعة بإتجاه إمت��لاك القنبلة النووية لأن 
إمتلاكها من قبل الش��رق والغ��رب يمثل تهديداً 

لمستقبل الإسلام)21(.

 إلا إن الواق��ع يش��ير ال��ى أن إي��ران تح��اول 
إس��تخدام تلك الحجة مبرراً لمحاولات إمتلاكها 
للقنبلة النووية، وأنها تبالغ في حجم الخطر الذي 

يهدد الإسلام لإسباغه مبرراً لذلك.

ام��ا م��ن الناحي��ة الاقتصادي��ة فته��دف ايران 
م��ن البرنامج الن��ووي الى  تحقي��ق العديد من 
المشاريع، ولاسيما في توليد الطاقة الكهربائية، 
اذ ان��ه يس��اعد ف��ي تامين ما يق��ارب 20% من 
الطاقة الكهربائية عن طريق  المولدات النووية، 
وهو ما يساعد في تقليل الاستهلاك الايراني من 
الغاز الطبيعي والنفط، ولاس��يما ان الزيادة في 
الس��كان والتنمي��ة الاقتصادية س��وف تزيد من 

معدلات استهلاك الطاقة في ايران.)22(

وعلي��ه فان نجاح إيران ف��ي برنامجها النووي 
سوف يكون له تأثيراً س��لبياً على الإستراتيجية 
الأمريكي��ة في منطقة الش��رق الأوس��ط، إذ أن 
نج��اح إي��ران يعن��ي ضمني��اً إنها ق��د أصبحت 
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تمتلك الس��يطرة على خط��وط الملاحة الدولية 
في منطقة الخليج العربي، وربما يجعلها تتحكم 
بتدفق الإمدادات النفطية الى الغرب وباقي دول 
العالم، كما إنها س��تفرض سياس��اتها على دول 
المنطقة لاس��يما دول الخليج العربي الصغيرة، 
وإنها س��تجد نفسها لاعباً رئيساً في أي ترتيبات 
أمني��ة في المنطق��ة، فضلًا ع��ن تدخلها في أي 
جهود تهدف ال��ى وضع نهاية للصراع العربي 
���� الإس��رائيلي، وكل م��ا تق��دم يتع��ارض مع 
التوجهات الإس��تراتيجية الأمريكية ومصالحها 

في هذا الجزء الحيوي من العالم.

وتش��كل توجهات ايران تجاه منطقة الخليج 
العرب��ي ابرز التفاعلات الاقليمي��ة التي تعكس 
بوض��وح الرغب��ة الايرانية في ممارس��ة دور 
اقليمي بارز من خلال اقامة شبكة من المصالح 
الاقتصادي��ة والسياس��ية والثقافي��ة الت��ي تدعم 
دوره��ا، اذ ترى ايران في منطقة الخليج منطقة 
حيوية لوجودها القومي والاقتصادي والثقافي، 
وه��ذه المنطق��ة اصبح��ت منذ احت��لال العراق 
ساحة مهيأة امام ايران لأداء دور اقليمي اوسع.

فالع��راق وفق التص��ور الايران��ي هو من 
اهم اولويات السياس��ة الخارجي��ة الايرانية، اذ 
ترى فيه مجالًا تمتد اليه سياساتها الجيوسياسية 
والامني��ة، وهذا ما عبر عن��ه الرئيس الايراني 
الس��ابق احمدي نجاد اثن��اء زيارته الى العراق 
ف��ي 2008/3/2 إذ أعلن رب��ط امن بلاده بأمن 
العراق قائلًا : ) ان بلاده مستعدة لإحلال الأمن 
الكام��ل في العراق لأن امن العراق هو من امن 

ايران()23(  .

اذ تتلخ��ص المصال��ح الحيوي��ة الايراني��ة في 
العراق بعد عام 2003  بعدة مصالح اهمها)24(:

الحفاظ على وحدة الاراضي العراقية والحيلولة 
دون تفككه الى كيانات منفصلة ومستقلة.

تحقيق الاس��تقرار في الع��راق والحيلولة دون 
استمرار لحالة الفوضى لكي لا تمتد اليها.

الحرص عل��ى قيام دولة صديق��ة غير معادية 
لايران.

التحق��ق من ان الوج��ود الامريكي في االعراق 
لن يش��كل تهديداً لوجود الجمهورية الاس��لامية 

في ايران.

فالمصلح��ة القومي��ة والنف��وذ الاقليمي اصبح 
هو الموجه لس��لوك ايران ف��ي المنطقة، ودافعاً 
لتحقيق مش��روعها الاقليمي في الهيمنة والنفوذ 
على مجم��ل تفاعلات المنطق��ة. فايران وعلى 
الرغم م��ن الخط��اب القيم��ي والاخلاقي الذي 
يتبناه النظام الايراني، وما يرفعه من ش��عارات 
يبق��ى عامل المصلحة القومية العامل والمحرك 
الرئي��س للسياس��ة الخارجي��ة الايراني��ة تج��اه 

محيطها الاقليمي والدولي)25(.

 ولا ش��ك فان تعامل اي��ران مع تركيا كقوة 
اقليمي��ة موازن��ة لاي��ران وكابح��ة للطموحات 
الايراني��ة ف��ي الس��يطرة على المنطقة  يؤش��ر 
م��دى جدية السياس��ة الايرانية للوق��وف بوجه 
السياس��ات الاقليمية المهددة لنفوذها، ولاس��يما 
السياس��ة التركية تجاه س��وريا في محاولة منها 
لخلق فجوة في التحالف الايراني ��� الس��وري، 
وم��ا يؤكد ذل��ك هو دور الوس��اطة التركية بين 
س��وريا والكي��ان الصهيوني بعد ح��رب تموز 
2006)26(، فضلًا عن ادراك ايران بان التحرك 
التركي في العراق وسوريا له خطورته الكبيرة 



167  ةرمل  اقدوعإ اير ال 

عل��ى المصالح الايرانية ف��ي كلا البلدين اللذان 
اصبحا يشكلان الركيزة الرئيسة للنفوذ الاقليمي 
الايراني، مما يؤثر على دور ايران في المنطقة 

مستقبلًا. 

ومما تقدم نخلص الى ان مقومات القوة التي 
تيمتلكها ايران على المس��تويات كافة السياسية 
ش��كلت  والثقافي��ة  والعس��كرية  والاقتصادي��ة 
مرتكزاً مهماً من مرتك��زات بروز ايران كقوة 
اقليمي��ة مهمة ف��ي المنطقة، انطلاقاً من س��عي 
ايران الى تحقيق المصلحة القومية التي اتسعت 
مع اتس��اع الدور الايراني في الساحة الاقليمية 
ولاس��يما بعد الفراغ الامني الذي افرزه احتلال 

العراق عام 2003.

الخاتمة
تعد ايران احدى القوى الاقليمية الكبرى في 
المنطقة مس��تندة الى اهميته��ا الجغرافية فضلًا 
عن الإمكاني��ات والقدرات الكبي��رة التي تتمتع 
به��ا عل��ى الصعي��د الاقتصادي  والت��ي جعلت 
منها دول��ة ذات ثقل اقتص��ادي كبير من خلال 
احتياطياتها وإنتاجها من النفط والغاز الطبيعي، 
وه��و م��ا يمنح إي��ران ميزة ف��ي التأثي��ر على 
الأس��واق العالمية المس��تهلكة لمصادر الطاقة، 
ومن ثم يمكن استخدام تلك الميزة كورقة ضغط 
على الدول الأخرى س��واء ف��ي بيئتها الإقليمية 
أو الدولية.وقد اسهم الاحتلال الامريكي للعراق 
ع��ام 2003 ف��ي خل��ق بيئ��ة اقليمي��ة مناس��بة 
للقوى الاقليمية ولاس��يما ايران من اجل تعزيز 
حضورها الاقليمي وتوس��يع نط��اق مصالحها 
القومي��ة ولاس��يما وان تدمي��ر ق��درات العراق 
العس��كرية وانه��اء دوره الاقليم��ي ق��د حفزها 
لطرح مشاريعها الاقليمية والتي ارتكزت على 

ع��دد م��ن الاهداف س��عت من خلاله��ا لإبراز 
تفوقها العس��كري والاقتص��ادي وحماية امنهما 
القومي، فضلًا عن احياء نزعتها التوس��عية في 

المنطقة.

اذ سعت ايران الى استغلال الفرص المتاحة 
امامها لاسيما وان المنطقة اصبحت تشهد فراغاً 
امني��اً بعد اخت��لال التوازن الاقليم��ي لصالحها 
من��ذ ع��ام 2003، وه��و م��ا دفعها ال��ى طرح 
مش��اريعها الاقليمية وتوس��يع مجال مصالحها 
القومي��ة وتعزي��ز مكانتها الاقليمي��ة، ومما عز 
من ذلك التوجه ان الحرب على العراق اعطت 
دفعة قوية لاي دور اقليمي ايراني في المنطقة، 
الام��ر الذي حف��ز طموحاته��ا وتطلعاتها لأداء 
دور اقليمي رئيس ومهيمن في المنطقة. اذ تمثل 
المصلحة القومية الايرانية المنطلق الاساس في 
اي تح��رك على الصعيد الاقليمي والدولي على 

حدٍ سواء.
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